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Monsieur le Maire,

Par lettre du 8 juin 2010, vous avez bien voulu demander gqu'une mission d'expertise soit
confiée au Conseil général de I'environnement et du développement durable sur la construction d'une
maitrise d'ouvrage urbaine au profit du territoire franco-genevois situé autour de I'Aéroport international de
Genéve.

Nous vous prions de trouver ci-joint le rapport de Mme Ariella Masboungi, inspectrice
générale de I'administration du développement durable, a laquelle a été confiée cette mission d'expertise.

Nous tenons a vous exprimer l'intérét que nous porions & la démarche que vous menez
conjointement et nous nous réjouissons de la collaboration dont elle témoigne entre la France et la Suisse.
Celte démarche, reflétée dans ce projet d'agglomération salué par un prix européen, nous parait
clairement s'engager dans la durée sur un projet exemplaire aux points de vue écologique, économique,
social et urbain. Nous souhaitons que ces projets, qui pourraient servir de laboratoire sur le plan tant des
projets durables que des projets transfrontaliers, se traduisent par des réalisations concrétes, Pour autant,
les conditions du passage a l'opérationnel méritent d'étre affinées, les outils classiques d'interveniion de
{'Etat n'étaient pas nécessairement adaptés aux enjeux transfrontaliers qui sont pointés ici.

Aussi, nous souhaiterions que vous puissiez nous faire part de vos observations sur les
propositions de ce rapport et, plus généralement, sur les conditions de réalisation du projet de
développement et d'aménagement, notamment en ce qui concerne la stratégie économique a mettre en
ceuvre conjointement par les autorités suisses et frangaises sur le territoire concerné et les outils juridiques
communs aux deux parties, pour mener a bien ou coordenner une telle opération d'aménagement

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Maire, l'assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET Beno}itHPARU

Monsieur Frangois MEYLAN
Maire de Fernay-Voltaire

Avenue Voltaire BP 149

01216 FERNEY VOLTAIRE CEDEX

Hatel de Roquelaure — 246, boulevard Saint-Germain — 75007 Paris — Tél ; 33 (0)1 40 81 21 22
www.tleveloppement-durable gouv.ir
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RESUME

C'est a la suite d'une demande faite en juin 2010 par les €lus suisses et francais
concernés au ministre en charge du développement durable qu'une mission
d'expertise a été confiée & Mme Ariella Masboungi pour proposer une maitrise
d’ouvrage urbaine susceptible de <« passer a I’acte » pour 'aménagement du
territoire situé autour de 1'Aéroport international de Genéve.

La premicre partie du rapport sur 1'état des lieux présente les caractéristiques et
les atouts du territoire situé de part et d'autre de la frontiére autour de l'aéroport.

Le Pays de Gex a des relations anciennes avec le Canton de Gen¢ve, marquées
par des solidarités économiques et culturelles. Lieu de résidence de nombreux
actifs travaillant & Genéve, 1l est aujourd’hui soumis a une périurbanisation
galopante, que renforce le déséquilibre en matiére de construction de logements
entre les territoires frangais et suisse.

Le Canton de Genéve, dont l'attractivité internationale est remarquable, risque
de voir son développement économique freiné par le manque de disponibilités
foncieres.

La coopération transfrontaliére engagée depuis longtemps a conduit notamment,
a partir de 1997 au projet, dit du "Rectangle d'or", qui visait 3 valoriser le
secteur de I'Aéroport international de Genéve densément construit du coté suisse
mais offrant d'importantes disponibilités fonciéres sur le territoire frangais.

Ce projet n'ayant pas regu de validation politique, le développement de ce
territoire s'inscrit aujourd’hui dans le cadre plus vaste du Projet d'agglomération
franco-genevois dont la charte a été signée en 2007 et qui est piloté par un
comité composé des autorités politiques suisses et francaises. Ce Projet
d'agglomération est porteur de valeurs relevant du développement durable car il
est économe des territoires et soucieux des paysages et de I’agriculture, lie
urbanisme et transports et prone la densification urbaine et un rapport franc avec
la nature, ce qui explique qufl ait regu un prix prestigieux, le Grand prix
européen de l'urbanisme, en 20190.

La coopération transfrontaliére devrait étre facilitée par la perspective de la
création d'un Groupement ecurorégional de coopération (GEC) lorsque le
Parlement aura adopté le projet de loi autorisant l'approbation de la convention
du Conseil de 1'Europe créant cette nouvelle catégorie de structure
transfrontaliére.




C'est dans le cadre du Projet d'agglomération qu'ont été menées des études sur
des  sous-territoires, les  «Périmétres  d’aménagement  coordonné
d'agglomération » (PACA), et en particulier sur deux axes transfrontaliers situés
au nord de I'Aéroport de Genéve, Genéve-Saint-Genis et Genéve-Gex,
representant un territoire de 50 km?.

Ce territoire bénéficie de trois atouts d'envergure internationale grice auxquels
le Pays de Gex constitue un enjeu stratégique d'intérét national : le quartier des
organisations internationales, I'Aéroport international de Genéve qui accueille
plus de 11 millions de passagers par an et le CERN qui emploie 2 500 personnes
et recoit 8 000 scientifiques du monde entier. Dans le méme temps, ce territoire
souffre de l'augmentation des déplacements pendulaires, d'une flambée des prix
fonciers et immobiliers, de la fragilité de I'économie des communes francaises
due notamment aux distorsions importantes de part et d'autre de la frontiere
(niveau des salaires, fiscalité, ...), d'une périurbanisation accélérée au détriment
des paysages (mitage) et de 'environnement.

Au sein de ce territoire de 50 km?, on peut distinguer deux autres échelles issues
de la proposition des PACA, le "Cercle de I'lnnovation" de 35 km? et "Genéve-
Voltaire". La premiére échelle se fonde sur le principe de créer un cercle de
lieux innovants connectés & l'aéroport international et faisant I'objet de projets
forts, afin d'en faire des « adresses » significatives sur le plan international. Ce
cercle entoure un espace agricole et naturel continu de 500 a 600 ha. La
deuxiéme échelle est celle d'un territoire d'l km? constitué en Suisse du Grand-
Saconnex et en France de Ferney-Voltaire, susceptible d'accueillir un projet
stratégique de développement « Genéve-Voltaire », I'une des adresses du Cercle
de I'Innovation.

La dynamique de l'agglomération franco-genevoise a tout & gagner de la
conduite de ces projets communs, équilibrant 'agglomération par plus d'emplois
de haut niveau en France, plus de transports publics, une meilleure articulation
entre densification urbaine, transports et protection des ressources naturelles, et
surtout une dynamique économique profitant davantage des atouts croisés de
l'aéroport et du Cern.

La seconde partie du rapport présente les propositions de la mission.

L.a mission propose d’encourager la création d’un grand projet franco-genevois
sur le Cercle de I'Innovation, espace de 35 km? allant des abords de I’aéroport
sur Geneve et le Grand-Saconnex aux villes de Saint-Genis et Gex, englobant
I’aéroport, le CERN, la ville de Ferney-Voltaire.



La mission a préconisé¢ d'approfondir, dans un premier temps, les aspects
économiques du projet, en actualisant 1'étude de programmation du Rectangle
d'or : ainsi un projet d'appel d'offres conjoint vient d'étre lancé sous l'appellation
« Etude de stratégie spatiale et programmation économique du projet strat€gique
de développement Ferney-Voltaire-Grand Saconnex.

Elle suggere d'étudier la faisabilit¢ d'une des propositions du rapport
parlementaire sur la politique transfrontali¢re, relative & la création de pdles de
développement économique frontaliers pouvant prendre la forme de « zones
économiques a statut spécifique ».

La mission propose ensuite de « passer a l'acte » a différentes échelles, celle du
Cercle de l'innovation qui pourrait donner lieu a une démarche Eco-cités et a un
événement international sur le modéle allemand des IBA (Internationale
Baustellungen ou Expositions internationales d'architecture) et celle du territoire
d'une centaine dhectares a cheval sur la frontiere entre Genéve et Ferney-
Voltaire, pour accueillir un projet qui, sous le nom d'une marque internationale
« Genéve-Voltaire », mettrait en ceuvre un concept d' « aéroville » favorisant
'échange et l'agrément, bénéficiant de qualités architecturales et urbaines de
haut niveau et attractive pour les entreprises.

Ce projet sur un territoire restreint mais emblématique constituerait un test de la
volonté des parties suisse et frangaise de collaborer sur un projet concret de
développement économique et d'aménagement urbain. Une consultation vient
d'étre lancée pour désigner un urbaniste en charge de ce projet.

Enfin, la mission propose, sur le territoire du Cercle de I'innovation, une maitrise
d'ouvrage puissante qui passerait par la mise en place d'une €quipe dédice
franco-suisse et la création d'un dispositif d'opération d'intérét international sur
le modele des opération d'intérét national (OIN) et d'une structure a inventer qui
s'inspirerait d'un établissement public d'aménagement.






Introduction

Objet de la mission

Par lettre du 8 juin 2010, les deux co-présidents du Projet d'agglomération
franco-valdo-genevois, M. Etienne BLANC, Président de la Communauté de
communes du Pays de Gex et M. Mark MULLER, Conseiller d’Etat chargé du
DCTI, ainsi que M. Frangois LONGCHAMP, Président du Conseil d’Ftat et
Président du Conseil d'administration de I'Aéroport international de Genéve
(AIG) et M. Frangois MEYLAN, maire de Ferney-Voltaire ont demandé a
M. Jean-Louis BORLOO, Ministre d’Ftat, ministre de I'écolo gie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer qu'une expertise du Conseil général de
I'environnement ct du développement durable soit conduite pour les conseiller et
les assister dans la construction d'une maitrise d'ouvrage urbaine aun profit du
territoire qui, @ Genéve et dans le Pays de Gex, se situe autour de I'aéroport de
Genéve et du CERN.

Conformément a leur suggestion, Mme Ariella MASBOUNGI, inspectrice
générale de l'administration du développement durable, a été désignée pour
mener cette expertise, ainsi que M. Alain LECOMTE pour lui apporter un appui.

Comme l'indique la lettre du 8 juin 2010, la construction de la maitrise
d'ouvrage urbaine sur le territoire transfrontalier autour 'aéroport de Geneve et
dans le Pays de Gex s'inscrit dans la Charte du Projet d'agglomération franco-
valdo-genevois qui traduit la volonté des élus de rééquilibrer la croissance
prévue a l'horizon 2030¢ de part et d'autre de la frontiére ainsi que dans la
démarche de planification stratégique men€e sur de grands territoires dans le
cadre des Périmétres d'aménagement coordonnés d'agglomération (PACA).

Modalités d'exécution de la mission

La mission s'est rendue & trois reprises a Genéve et dans le Pays de Gex et a
rencontré trois signataires de la lettre du 8 juin 2010, M. Etienne BLANC,
M. Mark MULLER et M. Frangois MEYLAN.

Elle a aussi rencontré le préfet de la région Rhone-Alpes, le préfet de 1'Ain et le
sous-préfet de Gex ainsi que les services francais et suisses concernés.



Pour conduire son expertise et rédiger son rapport, la mission a bénéficié de
nombreux échanges écrits et oraux des personnes suivantes qu'elle tient
particuliérement a remercier pour leurs contributions : Mme Nicole SURCHAT
VIAL (Etat de Genéve), Mme Delphine PRESSEVOT (Etat de Genéve),
M. Philippe STEINER (Etat de Genéve), M. Gilles BOUVARD (communauté
des communes du Pays de Gex) et M. Richard QUINCEROT (société « Permis
de construire »). La mission remercie aussi M. Nicolas Ferrand, directeur
général de 'EPASE, établissement public d’aménagement en charge du projet
de St Etienne pour son expertise financiére.



1. ’ETAT DES LIEUX

1.1 La France présente de longue date aux portes de Genéve

Il y a plusieurs siécles que le Pays de Gex est une « téte de pont » de
la France auprés de Geneve. Ce territoire de douces collines entre le
Jura et le lac Léman fut naguére genevois, savoyard et méme bernois
avant d'étre rattaché a la France en 1601 (mais en gardant les
franchises savoyardes). Au milicu du XVIlle siécle, le duc de
Choiseul et Voltaire, alors comte de Ferney, y lancérent la
construction dune ville nouvelle, Versoix, destinée a concurrencer
Geneve. En 1815, au moment de la définition de la frontiére franco-
suisse, les negomateurs frangais concédérent quelques communes
gesswnnes du bord du lac, —
nécessaires pour le
rattachement de Geneve a
la Suisse, mais imposerent
que le Pays de Gex reste
francais.

e
° _Iﬂ:nnmnlle s
La Huche "QCluses

Cette séparation politique
est allée de pair avec une
étroite solidarité
économique et culturelle, le S Sallenc!
Pays de Gex fonctionnant b ey
comme un <« arriére-pays » ! ' "
agricole de fait de Genéve. ;

Les ¢échanges de denrées

L‘;_;Sa:lllam:hes

!
i
{

(surtout agricoles) ont été
rendus  possibles  hors et 1876), grande zone (1860).

douane par une zone

franche instituée en 1775,

confirmée en 1816 ct maintenue en 1860 au moment du rattachement
de la Savoie a la France. Cettc zone franche existe toujours
aujourd’hui, créant notamment une solidarité de marché entre
agriculteurs genevois et gessiens. De longue tradition, les relations de
voisinage sont également étroites sur le plan culturel — les familles se
recoivent de part et d'autre de la frontiere, par exemple.

Aujourd'hui, le Pays de Gex est un territoire de résidence de nombreux
actifs travaillant 4 Genéve, notamment de fonctionnaires des
organisations internationales localisées sur la rive droite du lac, au
point qu'il a pu étre qualifi¢ de « 27e canton suisse » (Le Temps du 10
novembre 2010). Cette vocation résidenticlle présente de nombreux
avantages, mais aussi des inconvénients croissants, le pays devenant
trop cher pour les salariés qui travaillent c¢6té¢ France (par exemple
« Travailler dans le Pays de Gex: une punition pour les salariés
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frangais », Le Temps du 13 juillet 2007} et les communes peinant a
organiser et & financer une périurbanisation galopante. La qualité
urbaine n'est pas notable et la multiplication des lotissements ainsi que
des zones commerciales n'est pas de nature a valoriser ce territoire,

Vaud {CH)

District de Nyon JREE
Thonon-les-Bains

Jura (F)

€.C. Collines du Léman

c.C. Bas-Chab‘ai?\/_/

C.A. Annemasse Agglo

C.C. Pays de Gex
Ain (F} Genéve

Canton de Genéve

C.C.Bassin bellegardien

C.C. Arve et Saléve

C.C. Genevois

C.C.'Pays Rochois
C.C-Faucigriy-Gliéres

Haute-Savoie {F)

Périmbire poktius 2010 du Projet o agpiomération

L'agglomération franco-valdo-genevoise en chiffres
» 2 pays

* 2 cantons suisses, 2 départements francais

» [ région

* 2000 km2

» 208 communes

* 860 000 habitants

* 403 000 emplois
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Le secteur faisant I'objet de I'expertise comprend le nord du canton de
GGeneve et le centre du Pays de Gex.

1.2 Le territoire franco-valdo-genevois : une situation
exceptionnelle

La situation franco-genevoise présente des caractéres exceptionnels au
regard des autres situations transfrontali¢res entre la France et les pays
qui la jouxtent, et ceci 4 bien des égards. Les situations sont
inégalitaires de part et d’autre de la fronticre quant au poids en termes
d’habitants et de puissance économique. Des coopérations sont
menées de longue date, sans toutefois se traduire par des projets
d’envergure, et se limitent le plus souvent a des gestions de flux,
d’écoulements d’eau, d’événements culturels, toutes choses
essentielles certes, mais sans rctombées fortes sur les dynamiques
transfrontalieres espérées.

Deux configurations sont trés particuliéres dans le paysage
transfrontalier, celles qui relient Luxembourg et Genéve a la France
avec, dans les deux cas, un déséquilibre entre une « ville-marque »
puissante au plan financier et économique et un territoire quasi rural
en France. Toutefois, la vraie différence entre les situations franco-
genevoise et franco-luxembourgeoise réside dans le fait que
Luxembourg, pour I’heure, n’a pas réellement besoin du territoire
francais pour se développer, & l'opposé de Geneve dont les capacités
d'accueil territorial sont en voie d'épuisement. Pourrait Etre évoqué par
ailleurs le cas trés spécifique de I’agglomération baloise, sur laquelle
une IBA (Exposition internationale d'architecture) se met en place
pour développer une coordination transfrontaliére entre trois pays.

Le cas franco-genevois se caractérise par les speécificités suivantes :

1.2.1 Une situation tendue a Genéve quant a la disponibilité
fonciére

La situation tendue dans le canton de Genéve quant a la disponibilité
fonciére est une donnée majeure susceptible de nuire a la prospérité de
l'agglomération franco-valdo-genevoise, tant au plan des activités qu’a
celui des logements. L'attractivité de Geneve est remarquable (30¢éme
ville la plus connue au monde, croissance €économique forte, image
internationale, troisi¢me au classement des villes dans le monde ayant
la meilleure qualité de vie derriere Sydney et Zurich selon une enquéte
réalisée par le cabinet de conseil Mercer HRC en 2010). Néanmoins,
un certain nombre d’entreprises qui auraient souhaité s’y implanter
finissent par se localiser a Lausanne, voire au-dela dans les cantons du
Valais, de Neuchétel ou de Fribourg ou encore de Zurich.
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1.2.2 Une situation potentiellement tendue pour I’Aéroport
international

La situation en ville de 1'Aéroport international constitue un avantage
certain pour I’agglomération, mais également un facteur limitant de
son développement. Troisieme aéroport francophone aprés 1'Aéroport
de Paris et celui de Montréal, I’Acéroport international de Genéve
prévoit d’augmenter sa capacité actuelle de 11 millions de passagers a
17 millions en 2025. Il jouit d’unec croissance forte promise a se
poursuivre a l'avenir. Son plan directeur lui permet, grice aux
avancées technologiques, de « tenir » sur son seul périmétre jusqu’a
cette échéance en 2025. Toutefois, au-dela de cette date, I’ Aéroport
devra envisager sa croissance en dehors de ces limites et
potentiellement sur le territoire frangais. Dés a présent, son
développement c6té France ou son accessibilité par les transports en
commun appellent une ouverture des discussions avec les partenaires
frangais et genevois.

1.2.3 Un contexte 4 la fois positif et négatif pour la France

Les territoires voisins francais connaissent une croissance
démographique exceptionnelle, avoisinant les 2,5 % par an dans le
Pays de Gex. Toutefois, en matiére économique, le constat est sans
appel. Alors que sur la période 2005-2010, le Canton de Geneve a
accueilli 30 000 emplois supplémentaires, la partie francaise de
l'agglomération a, quant a elle, perdu des postes de travail. Ses
activités constituent une forme de base arriére pour la Suisse,
accueillant des entreprises moins valorisantes, des centres
commerciaux et des zones artisanales. Par ailleurs, si l'imposition des
frontaliers est source de compensations financiéres, les fonctionnaires
internationaux habitant en France n’y consomment que peu de biens et
sont facteurs de balance déficitaire pour la France. En outre, le
renchérissement conséquent du foncier contraint les travailleurs
frangais travaillant en France a se loger en seconde périphérie de
I’agglomération.

Il faut souligner le déséquilibre en matiere de construction de
logements : ainsi entre 2000 et 2008, 36 % des logements commencés
I'ont été sur le territoire suisse et 64 % sur le territoire francais, et
24 % dans le Canton de Geneve et 19 % dans la Communauté de
communes du Pays de Gex.
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1.2.4 La présence du CERN est un immense atout

L'Organisation européenne pour la recherche nucléaire, aussi appelée
« Laboratoire européen pour la physique des particules », est plus
connue sous l'acronyme provisoire CERN de l'organe institué en 1952
(Conseil européen pour la recherche nucléaire). Il s'agit du plus grand
centre de physique des particules du monde, situé a cheval sur les
deux pays. Cette prestigicuse institution a deux limites majeures, sa
non-visibilité¢ sur le site et la difficulté du transfert de technologies
pour que le CERN génére des entreprises de part et d’autre de la
frontiere.

1.3 La coopération transfrontaliére : une coopération soutenue de
longue date

Aprés plusieurs siecles de relations ville-campagne, l'urbanisation
genevoise a commencé, aprés guerre, 4 déborder hors de I'étroit
territoire du canton (282 km2). Ce processus d'étalement urbain a
suscité la création d'une coopération transfrontaliére unique cn
Europe. En 1973, Berne et Paris ont signé un traité international
prévoyant une «rétrocession fiscale», le Canton de Gengve
retournant aux communes de résidence des frontaliers travaillant a
Genéve 3,5 % de la masse salariale (imp6ts prélevés a la source). La
gestion de ces « fonds genevois » (167 millions d'euros rétrocédés en
2010) est assurée par une « Commission mixte franco-suisse pour les
problémes de voisinage entre la République et Canton de Gen¢ve et
les départements limitrophes de I'Ain et de la Haute-Savoie ». En 1974
est créé un Comité régional franco-genevois (CRFG) chargé des
questions transfrontalié¢res dans des commissions permanentes
(culture, formation, sport, emploi, etc.).

Mais l'idée transfrontaliére progresse lentement. Avec l'aide des
programmes européens INTERREG sollicités des 1991, le CRFG
public en 1993 un Livre blanc transfrontalier. Puis, en 1997, une
Charte d'aménagement lance dix projets transfrontaliers, dont
plusicurs sont toujours d'actualité :

* quatre projets de développement territorial : les pdles du CERN et du
Rectangle d'or (voir encadré ci-dessous) sur la rive droite du lac, de la
gare d'Annemasse et de St-Julien—Archamps—Bardonnex sur la rive
gauche du lac,

* trois projets de transports d'agglomération et de raccordements aux
réseaux nationaux et mternationaux,

* trois projets de portée plus générale concernant l'implantation et
l'accueil des organisations internationales, les espaces agro-
environnementaux et la mise en valeur des rives du lac.
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Le projet du Rectangle d'or
(1997-20006)

Aux abords de l'aéroport, le projet PROJET RECTANGLE D'OR
TROIS SITES 240 HA SUR 20 ANS

dit « du Rectangle d'or » visait a
valoriser le secteur de 1'Aéroport

international de Genéve,
densément construit coté Suisse et
offrant d'importantes

disponibilités  fonciéres  coté
France. En 1999, une premicre
étude a €té réalisée par une équipe
pluridisciplinaire prestigicuse (F. =

Ascher, J. Busquets, A. Corboz,
G. Descombes, M. Desvigne, A.

Léveillé, C. Lopez, B. Secchi, etc.), mais n'a pas déBUUeHE " dir deg=ng/e 7or 2005

aménagements opérationnels. En 2004, une deuxiéme étude,
consacrée a un « Pole Gencve-Gex » élargi, a atteint un stade plus
avancé, prévoyant notamment la création d'une Société d'économie
mixte. Mais en 2006, & l'issue des études, le projet n'a pas recu de
validation politique, en raison notamment du désaccord final de la
commune d'implantation principale, Ferney-Voltaire (voir aussi
annexe 3).

La situation a alors mfiri sur plusieurs plans. D'une part, longtemps
absentes du CRFG, les communes et les intercommunalités se sont
affirmées en 2001 comme des partenaires actifs de la coopération
transfrontaliére en créant I'ARC, « Assemblée régionale de
coopération des collectivités du Genevois » fédérant l'ensemble des
intercommunalités frontaliéres de l'Ain et de la Haute-Savoie (au
départ simple association loi 1901, Synd1cat mixte des 2010). D'autre
part, Geneéve voyait sa croissance €conomique se poursuivre a un
rythme ¢élevé et ses capacités d'accueil territorial s'amenuiser. Enfin,
cOté France et c6té Suisse, les inconvénients de 1'étalement urbain ne
cessaient de s'aggraver sur le plan des transports, de I'environnement,
des conditions de vie, des services a la population, du mitage des
paysages, etc., rendant toujours plus évidente la nécessité d'une
coopération d'agglomération transfrontaliére.

En 2007 est signée la Charte du Projet d'agglomération franco-valdo-
genevois.
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Le Projet d'agglomération franco-valdo-genevois

QOutil de planification stratégique, le Projet d’agglomération franco-
valdo-genevois fait lobjet dune contractualisation avec la
Confédération suisse pour un soutien financier aux infrastructures de
transport. Le Projet d’agglomération de premigre génération (2007) a
valu un soutien fédéral a une premiere tranche de mesures a hauteur
de 186.05186,05 millions de francs (prix octobre 2005, hors TVA et
renchérissement). Parmi ces mesures figure le premier prolongement
d'une ligne de tramway sur le sol francais. Un Projet d'agglomération
de deuxieme génération (2012) est en préparation, sollicitant un
soutien financier pour un deuxiéme train de mesures de mobilité.

Les objectifs partagés du Projet d’agglomération se fondent sur la
vision d’une agglomération transfrontaliére compacte, multipolaire et
verte, inscrite dans la perspective du développement durable. Ses
principes se déclinent sclon les thématiques suivantes :

» la coordination entre urbanisation et transports,

* un systéme de transports renforcé pour absorber la croissance de la
population et infléchir les tendances au développement de la
circulation automobile,

» la reconnaissance de la valeur paysagére du territoire, impliquant une
urbanisation concentrée principalement sur les zones constructibles
existantes et une limitation des extensions bdties sur les terrains
agricoles.

Cette démarche recouvre trés largement les engagements du Grenelle
de I'environnement. Les études portent sur des thémes identiques aux
volets du Grenelle : énergie, projet agricole d’agglomération, corridors
biologiques, plan paysage, mobilité d’agglomération, stationnement,
transport de marchandises, etc
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Projet d'agglomération franco-valdo-genevois : extrait du plan-guide (2010) pour le secteur

nord-ouest de l'agglomération, avec l'Aéroport international sur la frontiére entre le canton
de Genéve et le Pays de Gex
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En 2008-2009, le Projet d'agglomération
franco-valdo-genevois s'approfondit avec
I'élaboration de consensus locaux par
sous-territoires du territoire global, en
concertation avec tous les acteurs

concernés, notamment les communes.
Des ¢tudes de « Périmétres
d'aménagement coordonné

d'agglomération » (PACA) ont porté sur
des axes de développement, notamment
deux axes transfrontaliers au nord de
I'Aéroport. La méthode d'études tests et
de débats ouverts a de nombreux acteurs
politiques, administratifs et techniques et
a la société civile a permis d'impliquer
des centaines d'acteurs dans la
dynamique la coopération
transfrontaliére.

de

Une forme de gouvernance informelle
s'est ainsi constituée, née de la rencontre
autour de démarches de projet,
favorables aux échanges sur le devenir
du territoire (voir encadré pages
suivantes). Ces rencontres ont permis des
débats francs et ouverts ainsi que
I'élaboration de consensus autour de la
volonté d'agir de concert en faveur d'un
territoire  durable et équilibré. La
synthése finale du projet
d’agglomération, en cours d'élaboration,
repose sur un socle d'opinions favorables
solidement établi a tous les échelons des
diverses autorités frangaises et suisses
concernées et aprés négociation avec les
milieux transfrontaliers mobilisés
(agriculteurs, protection de la nature,
transports, etc.).

PacA 20082000 ]
paca 2009 ]
PACA 20032810 ]
‘ LIGNES DIRECRRICES 2000 T~ 7}

LIGNES DIRECTHRICES 2016 -7 )

Les PACA : Les Lignes directrices :
© Bemex @ Gex-Nyon

@ st ulien-Plaine de 'Alre @ chablais

3] Nyon-St Cergue-Morez &) Bellegarde

0 Genéve-Eaux Vives-Annemasse
€ Carouge-veyrier-Ewembiéres
O Genéve-Meyrin-5i Genis

@ Gentve-Femey-Gex

@ Genéve-Rolte

rrddd's /'

iv-ﬂullt

Lignes di
Myon-Oen PACA ﬂyulv!t [

Liansy
dirgctrices
Chablals

-

Pt P'-
r
RUTTII A  T

Lignes direcirices
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Les PACA

en 2009 (périmétres
coordonné d'agglomération). Synthéses deux par deux
(2010), nofamment des deux PACA du Pays de Gex.

d'aménagement

Grand Prix Européen de 1I'Urbanisme 2010

La qualité de la démarche du projet d’agglomération a été saluée par
l'attribution du Grand Prix Européen de 1'Urbanisme 2010, décerné par

le Conseil européen des urbanistes le 16

novembre 2010 a Bruxelles,

dans les locaux du Comité des Régions d'Europe. Aujourd’hui, la

démarche du Projet d'agglomération se

poursuit avec le soutien de

I'Europe, de I'Etat francais, de la Confédération suisse, de la région
Rhoéne-Alpes et des partenaires territoriaux.
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Un GEC en formation

A la suite de plusieurs études sur les formes juridiques d'organismes
de coopération transfrontaliére proposées par I'Union européenne et le
Conseil de I'Europe, un projet de « Groupement curorégional de
coopération (GEC) » pourralt voir prochainement le jour et donner
ainsi un nouvel €lan & la mise en place dune gouvernance
d'agglomération. Un projet de loi autorisant l'approbation de la
convention cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des
collectivités ou autorités territoriales relatif aux groupements
eurorégionaux de coopération a été déposé sur le burcau de
I'Assemblée nationale le 6 avril 2011. L'exposé des motifs indique que
la premiére application pourrait étre de doter de ce régime la structure
commune chargée du Projet d'agglomération franco-valdo-genevois.

Une dynamique de coopération transfrontaliére solidement
engagée

Plusieurs décennies de tdtonnements ont été nécessaires pour identifier
les acteurs et les formes d'une coopération transfrontaliére
opérationnelle, dépassant le niveau de simples échanges d'information.
En effet, l'apprentissage du travail en commun avec des partenaires
dépendant d'institutions, lois, administrations, professions, calendriers
politiques... différents est une rude gageure. Le défi est de dépasser
une conception territorialisée de la gouvernance et d'inventer une
gouvernance interterritoriale, ou deux pouvoirs distincts conviennent
d'unir leurs actions dans un intérét commun. Aujourd'hui, les
responsables politiques, administratifs et techniques sont bien
mobilisés, les cadres de coopération se multiplient, les accords
contractuels se formalisent et débouchent sur des résultats concrets.

La composition du Comité de pilotage (COPIL) du Projet
d'agglomération franco-valdo-genevois en témoigne. Ce Comité
politique composé paritairement opére sous I'égide du Traité franco-
suisse de 1973 et du Comité régional franco-valdo-genevois (CRFQG),
avec l'aide de soutiens européens (programmes INTERREG).
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L"organisaiion du Projet d'agglomération

dans le cadre du CRFG

Comité
de pilotage politique

Equipe de projet
Comité de projet

Les partenaires

France Suizse
ARC 4 représentants Canton de Genave 3 représeniants
Réglon Rhine-Alpes 1 représentant Vibe de Gendve 1 représentant
cG T4 1 représantant ACG 2 représentants
cG M 1 représentant Carlon de Vaud 1 représaentant
Préfecture 74 1 représentant Réglon de Nyon 1 représentamnt
Préfecture 01 1 représentant Ville de Nyon 1 représentani

« L'Etat francais est représenté de longue date dans la démarche par le
corps préfectoral (Rhone-Alpes, Ain et Haute-Savoie) et par ses hauts
fonctionnaires chargés des relations internationales. En 2006, il a
retenu le Projet d'agglomération franco-valdo-genevois dans le cadre
de 'appel & projets des pdles métropolitains. En 2007, il a ét€ l'un des
18 signataires de la Charte du Projet d'agglomération franco-valdo-
genevois. En 2008-2010, il s'est impliqué activement dans les études
locales des PACA (périmétres d'aménagement coordonné
d'agglomération) et dans les études thématiques (pbles de
développement économique, agriculture, corridors biologiques, etc.),
avec l'appui de ses administrations déconcentrées. En réponse a I'appel
d'offres « TCSP hors Ile-de-France », deux dossiers de transports
publics ont été déposés et retenus pour le territoire du Pays de Gex
(BHNS Ferney-Gex en travaux dés 2012, tramway de St-Genis en
travaux des 2015).

» La région Rhone-Alpes a reconnu la Geneve transfrontaliere comme
sa deuxi¢me agglomération, aprés Lyon et avant Grenoble et Saint-
Etienne. En 2007, elle a signé un protocole d'action inscrivant
l'agglomération comme l'un de ses sept « Grands projets ». Elle
soutient, a hauteur de 11,5 millions d'euros, un programme d'actions
2010-2014 a concrétiser avec 'ARC, syndicat mixte regroupant les
intercommunalités frontaliéres, son partenaire contractant. Le projet
territorial autour de 1'Aéroport international en fait partic et est d&ja
inscrit dans les actions du label Grand Projet Rhone-Alpes : la région
Rhéne-Alpes participera a hauteur de 1,45 million d'euros sur une
dépense subventionnable de 2,9 millions d'euros correspondant aux
é¢tudes de programmation, acquisitions fonciéres, aménagement
d'espaces publics et équilibre d'opération.
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* Les_départements de 1'Ain et de la Haute-Savoie accompagnent le
Projet d'agglomération  franco-valdo-genevoise, sur la base de
conventions passées par les conseils généraux.

* L'ARC, Assemblée Régionale de Coopération des collectivités du
Genevois, fédére les neuf intercommunalités frontaliéres des deux
départements, ainsi que la ville de Thonon-les-Bains. Au départ
simple association loi 1901, elle s'est transformée en 2010 en syndicat
mixte, le plus important de Rhone-Alpes (342 000 habitants). Cette
évolution en fait un acteur juridique, financier et administratif de
premier plan de l'agglomération, directement concerné et motivé pour
animer et coordonner les projets opérationnels sur la couronne
francaise.

» Le Canton de Genéve est fortement engagé dans le Projet
d'agglomération franco-valdo-genevois, par ses autorités politiques,
par ses programmes d'investissement (notamment nouvelle connexion
CEVA entre les réseaux ferroviaires frangais et suisses) et par la mise
a disposition de moyens humains et financiers pour les études, les
procédures et les démarches participatives. Il est l'interlocuteur et le
partenaire contractant de la Confédération suisse pour les soutiens
financiers apportés par Berne aux infrastructures de transport de
l'agglomération (engagements de 850 millions CHF en 2008,
282 millions CHF en 2009), y compris des contributions a la
construction de lignes de tramway sur le sol frangais (trois projets en
cours, vers Annemasse au sud en tranche A, vers Saint-Genis en
tranche B et vers Ferney-Voltaire en tranche C).

* Les communes genevoises sont représentées par la Ville de Genéve
(190 000 habitants) et par I'Association des communes genevoises
(ACQ).

* Le Canton de Vaud est engagé et représenté dans le Projet
d'agglomération franco-valdo-genevois pour la partie sud de son
territoire cantonal, le district de Nyon, territoire également représenté
par Nyon Région et par la Ville de Nyon.

Des comités de pilotage analogues ont fonctionné a 1'échelon des
études localisées (PACA) et des études thématiques. Ils ont permis
d'engager dans la coopération transfrontaliére de nombreux acteurs
politiques des différents échelons de responsabilité, notamment les
communes frangaises et suisses, de structurer les apports des diverses
administrations et de leurs partenaires opérationnels (notamment
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transports publics), de mobiliser les milieux spécialisés (économie,
agriculture, nature, énergie, formation, santé, etc.) et de multiplier les
démarches participatives et d'information des populations.

1.4 La rive droite du Lac : un enjeu stratégique d'intérét national

Aux confins de la France et au voisinage immédiat des meilleurs
atouts métropolitains de Geneve, le Pays de Gex est un enjeu
stratégique d'intérét national. La valorisation de ce territoire peut
utilement compléter la fagcade internationale de la France. Il s'agit,
pour le territoire gessien, de capter une partie de l'attractivité du voisin
suisse qui, aujourd’hui, manque d'espace pour continuer & croitre.
Cette valorisation & cheval sur la frontiére franco-suisse pourra
s'appuyer sur une dynamique de coopération transfrontalicre déja
solidement engagée.

Trois atouts d’envergure internationale

La rive droite du Lac Léman concentre trois atouts métropolitains
majeurs.

» Le quartier des organisations internationales abrite 36 organisations
internationales (ONU, OMC, OMPI, UIT, OMM, IATA, ISO, etc.),
environ 250 organisations non gouvernementales (Comité
international de la Croix—Rouge CICR, Association du transport aérien
international, Union européenne de radio-télévision UER, etc.) et une
partie des 165 représentations d'Etats étrangers établies 3 Genéve. Ces
organisations emploient quelque 40 000 diplomates et fonctionnaires
internationaux, auxquels s'ajoutent environ 2400 employés des
organisations non gouvernementales. Elles dépensent plus de 8
milliards de francs suisses par an, font de Geneve 'une des principales
villes de congrés d'Europe (immédiatement aprés Paris, Londres,
Bruxelles et Amsterdam) et font vivre de nombreux « emplois
métropolitains supérieurs (EMS) » (arbitrage, finance, quatre stations
de radio en anglais, plus de 200 écoles privées, etc.).

» L'Aéroport international de Genéve (AIG) accueille plus de
11 millions de passagers par an. Avantageusement situé a 4 km du
centre-ville, il n'a qu'une grande piste, construite le long de la frontiére
suisse avec le Pays de Gex. De nouvelles améliorations techniques et
la construction d'un nouveau terminal lui permettront de porter sa
fréquentation a 17 millions de passagers en 2025. Au-deld, les
possibilités de développement sont limitées c6té Suisse. Une
opportunité serait le resserrement des liens avec 1'Aéroport Lyon-Saint
Exupéry, situé a 100 km. Interfacé au rail, I'Aéroport international est
au centre d'un pole d'activités situ¢ entierement coté Suisse, avec
centres de congrés, halles d'expositions, salle de spectacle, hotellerie
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et services de niveau international, ainsi qu'une part significative des
600 multinationales et filiales de multinationales présentes a Genéve.

* Le CERN, fondé en 1954 (auwjourd’hui « Organisation européenne
pour la recherche nucléaire ») est l'un des plus grands et plus
prestigieux laboratoires du monde. II emploic 2 500 personnes et
recoit 8 000 scientifiques venus de 580 instituts et universités du
monde entier. Ses installations sont construites a cheval sur la
frontiére franco-suisse. Coté France, plusieurs sites au statut spécial
sont réservés pour son développement futur. La récente mise en
service du Grand collisionneur de hadrons LHC lui permet de réaliser
des avancées spectaculaires dans la connaissance de la matiére.

A ce jour, ces trois atouts internationaux majeurs ont eu peu de
retombées c6té France autres que 1'habitat, I'économie résidentielle et
la formation (notamment lycée international de Ferney-Voltaire). La
vocation internationale et la qualité de ce territoire restent a inventer.

Un engagement national aiderait 2 accélérer les coopérations en
cours

I.e modéle de relations de voisinage établi jusqu'a présent entre le
Pays de Gex et Genéve est a bout de course. 11 s'est longtemps réduit a
une politique d'aubaine, les Frangais trouvant en Suisse des emplois,
des services et une dimension internationale, les Genevois trouvant
cOté France de la main-d'ceuvre, des produits bon marché, des terrains
pour se loger et des sites de loisirs et de nature. L’application de régles
différentes crée des distorsions d'un c6té et de l'autre de la frontiére.

» La concentration des emplois a Genéve et la dispersion de I'habitat
cOté France générent des déplacements pendulaires croissants,
effectués principalement en voiture faute d'une offre attractive de
transports publics (500 000 passages par jour de la frontiére du Canton
de Geneve). Cette organisation n'est pas durable, ni pour les Francais,
ni pour les Suisses (embouteillages sur des trongons et des « heures de
pointe » de plus en plus longs, nuisances pour les quartiers traversés,
pollution atmosphérique, dépense d'énergie et de temps de trajet, etc.).
Pour réduire les volumes de trafic et leurs impacts, les investissements
considérables a4 engager au titre des transports publics sont sans
commune mesure avec les capacités de financement des communes
francaises du Pays de Gex. La Confédération suissc s'est engagée a
contribuer & plusieurs projets (notamment lignes de tramway). De
méme, le Canton de Genéve pourrait envisager d'apporter une
contribution financiére.

* La crise aigu¢ du logement a Genéve (taux de vacance de moins de
0,2 %), fruit d'une politique de frein & l'urbanisation extensive,
provoque une flambée des prix fonciers et immobiliers maximale au
centre et qui touche les couronnes francaises de proche en proche
jusqu'a 30 a 40 km du centre. Une ségrégation en chaine par les prix
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chasse les classes moyennes hors du Canton de Genéve, aligne la
premiére couronne frangaise sur les prix suisses, ce qui repousse plus
loin les salariés francais, et ainsi de suite. Du coup, les territoires
frontaliers souffrent d'une pénurie endémique de main-d'ccuvre
qualifiée (aspirée par les salaires suisses) et non qualifiée (salaires
insuffisants pour payer des loyers surévalués).

» L'économie des communes ﬂancaises est fragile. Avec des rythmes
de croissance démographique de 2 a 3 % par an, leurs charges ne
cessent d'augmenter (écoles, services publics, voirie, assainissement,
équipements, etc.), dans un contexte de prix exceptlonnellement
élevés (fonciers, immobiliers, services, consommations, etc.). Or
méme en comptant les « fonds genevois » de la rétrocession, leurs
ressources sont limitées : la base fiscale est presque exclusivement
résidenticlle et de nombreux résidents sont des fonctionnaires
internationaux ne payant pas d'impots.

» La dynamique économique genevoise, quoiqu’en croissance
continue, appelle un élargissement du territoire aux dires mémes des
responsables genevois de la promotion €économique. La nécessité
d’associer le territoire francais de 1’agglomération a cette dynamique
s’imposerait pour au moins trois raisons : la nécessité de « vendre »
I’agglomération dans sa globalit¢ sur le plan international, le manque
de disponibilités fonciéres & Genéve et les nuisances provoquées en
matiére de déplacements notamment, 3 Genéve, par la concentration
des emplois sur son territoire.

» La coupure de la frontiére crée des distorsions importantes dans de
nombreux domaines : niveaux de salaires (Geneve vidant la couronne
francaise de ses infirmires, par exemple), conditions-cadres et
fiscalité pour les activités économiques, services a la population (par
exemple, systémes de santé et d'assurance maladie non coordonnés
obligeant les malades du Pays de Gex a se faire opérer a Lyon et non a
Geneve), accés a la formation (reconnaissance des diplomes par
exemple), etc.

 La périurbanisation accélérée de la couronne francaise, faiblement
organisée par des communes peu préparées au phénomene, s'effectue
au détriment des paysages (mitage) et de l'environnement.

Des démarches locales de coordination trans{rontaliére sont engagées
dans plusieurs domaines (culture, plan rivieres, fétes,...). Mais elles
atteignent trés vite leurs limites dans les domaines les plus
déterminants (santé, formation, fiscalité, droit du travail, équipements,
etc.), qui relévent dun univers juridique congu pour I'ensemble du
territoire francais et ne tenant pas compte des distorsions créées par le
voisinage immédiat avec la Suisse : les possibilités d'évolution du
territoire transfrontalier dépendent souvent directement de décisions
prises a Paris (niveau de salaire des fonctionnaires, conditions du
marché du fravail, fiscalité, etc.).
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1.5 Un projet urbain de deuxiéme génération

La valorisation du secteur de voisinage entre Genéve et le Pays de
Gex est ['un des points forts du Projet d'agglomération franco-valdo-
genevois, qui se trouve aujourd’hui a un stade de deuxiéme génération.
Les réflexions en cours intégrent quatre échelons trés représentatifs de
la traversée des échelles des projets urbains contemporains allant des
dizaines d’hectares aux milliers d’hectares : Il'ensemble de
l'agglomération transfrontaliére, le PACA Genéve - Saint-Genis - Gex,
le Cercle de I'Tnnovation et le PSD "Genéve-Voltaire"'.

Pour rechercher des modes de maitrise d'ouvrage adéquats, il parait
souhaitable de distinguer les échelles : milliers, centaines et dizaines
d'hectares.

1

Le projet sera nommé "Genéve-Voltaire" dans la suite du document, mais le terme définitif

n'est pas choisi au jour de la rédaction
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Echelle 2 500 km2 : une agglomération compacte, multipolaire et
verte

En 2007, une premicre étape du Projet d'agglomération franco-valdo-
genevois avait débouché sur un schéma transfrontalier concrétisant le
concept d'une agglomération compacte, multipolaire et verte,
conforme aux objectifs du développement durable (coordination entre
urbanisme et transports, respect de l'environnement, de l'agriculture et
du paysage).

Schéma d'agglomération 2007

La prospective retenue, toujours valide, prévoit a lI'horizon 2030 un
rééquilibrage des logements et des emplois de part et d'autre de la
frontiére, soit :

» la moitié de la croissance démographique (+ 200 000 habitants) se
répartirait pour moitié¢ a Genéve, pour moitié coté France,

* 30 % des + 100000 emplois supplémentaires prévus seraient
localisés coté France.

Aprés les études localisées réalisées de 2008 a 2010 (PACA), les
partenaires préparent un Projet d'agglomération de deuxieme
génération, dressant le bilan des investissements réalisés et
programmant de nouveaux développements coordonnant urbanisation,
mobilité et environnement.
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Echelle 50 km2 : le PACA transfrontalier Genéve—Saint-Genis—
Gex

L'intégration du Pays de Gex dans les dynamiques internationales de
Gencve s'effectue, selon les principes du développement durable, par
des densifications urbaines, permettant une moindre dépendance a
l'automobile, par un systéme de mobilité favorisant les transports
publics et les modes doux
et en préservant les atouts
agricoles, paysagers et
environnementaux qui
sont majeurs pour le
territoire et son
attractivité,

Le schéma retenu
différencie fortement deux
modes d'organisation, de
part et dautre de la
distance critique de 6 km :

* a moins de 6km du
centre de l'agglomération, l'horizon 2030 (RER en noir, tramway en rouge et jaune)
la. mobilité peut étre

efficacement assurée par le réseau des transports publics urbains : le

projet consiste a densifier les secteurs situés au sud de 'Aéroport, coté

Suisse, ainsi que le pdle régional de Ferney-Voltaire, desservi grice au
prolongement d'une des sept lignes de tramway radiales existantes de

Genéve ;

+ au-dela de 6 km, l'efficacité des transports urbains est insuffisante :

les autres péles du Pays de Gex doivent étre reliés au reste de
l'agglomération par des transports publics efficaces que justifient
l'importance de la population et des emplois.

Cette économie urbanisation-transport commande, dans ses grandes
lignes, les formes suivantes d'occupation du territoire :

* «ville compacte » aux fortes densités au sud de I'Aéroport et a
Ferney-Voltaire, & l'intéricur du cercle de 6 km autour du centre de
l'agglomération,

* au-dela, « ville verte » avec une concentration du développement
dans deux poles principaux desservis par un futur transport a haut
niveau de service (THNS) Saint-Genis et Gex, ainsi que sur les poles
et localités desservis par les axes lourds de transport public
(notamment CERN et axe Ferney-Gex) ; l'extension de l'urbanisation
sera strictement limitée, de fagon a préserver la dominante agricole et
paysagere du Pays de Gex, offrant durablement des conditions
d'habitat et d'activités proches de la nature,
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» quartiers de villas et villages ¢loignés, notamment au pied du Jura,
difficiles & desservir par transports publics : ils ne sont pas destinés a
s'agrandir, les sites de qualité étant préservés.

Kchelle 35 km2: le Cercle de I'Innovation, une ambition
internationale

Immédiatement  adossé a  1'Aéroport, le «Cercle de
I'Tnnovation » connecte trois atouts métropolitains qui font la fagade
internationale de Genéve : 1'Aéroport international et ses ¢quipements
majeurs (autoroute, rail), les deux sites principaux du CERN et les
localités de St-Genis-Pouilly et Ferney-Voltaire-Ornex-Prévessin,
dont la vocation internationale est déja prononcée (notamment Lycée
international) et a renforcer, dans la continuité du secteur voisin des
Organisations internationales sur territoire genevois.

La connexion des composantes du Cercle de I'Innovation serait
assurée dans un premier temps par une ligne de bus structurante, puis
par un tramway périphérique dés que les poles desservis atteindront
une masse critique suffisante.

Le Cercle de I'Innovation entourerait un espace agricole et naturel
continu de 500 a 600 ha, préservé, dont l'affectation pourrait évoluer
au fil du temps. Des couloirs biologiques seraient préserves,
garantissant les relations entre ce « Ceceur vert», la campagne
profonde et le Jura proche.
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Croquis illustratif des polarités du Cercle de I'Innovation et de I'axe Fernep-Gex

Véritable levier de développement, le Cercle de I'lnnovation se construit par la synergie, la
valorisation et le renforcement des « profils » et vocations de chacun des péles urbains frangais qui le
constituent :

* la conurbation Ferney-Ornex-Prévessin (FOP) accueillerait de fagon préférentielle les programmes
dédiés a la culture, la formation et la recherche, avec un parc d’entreprises tertiaires, dont hételiéres
(Jardin international) en synergie avec le quartier des Organisations internationales de Genéve

* Saint-Genis, les projets liés a la formation, aux activités de recherche et de développement en
synergie avec le CERN

* au nord, la conurbation Gex-Cessy, déja identifiée par ses équipements publics (sous-préfecture,
hdpital, siege de la CCPG) s'inscrirait dans ce dispositif comme centre administratif du Pays de Gex
et « porte du Parc naturel du Haut-Jura ».

Source : Cahier 81.1 Projet de rapport final du PACA, Genéve-Saint Genis-Gex, décembre 2010 p.
87.
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Echelle 1 km2 : le projet stratégique de développement Ferney-
Grand Saconnex, dit "Genéve-Voltaire"

Le premier élément déclencheur de la mutation territoriale porterait
sur deux sites déja largement urbanisés en bout de piste de I'Aéroport
international, de part et d'autre de la frontiére, promis a &étre desservis
par une ligne de tramway prolongée (projet engageé) :

+ ¢Oté Suisse : au Grand-Saconnex, un quartier mixte développerait
une vitrine économique le long de l'autoroute, renouvellerait la zone
d'activités de la Suseite (notamment siége de DuPont de Nemours),
créerait un quartier d'habitat urbain le long d'une bande de verdure

ct réaménagera les espaces publics principaux sur une surface totale
de 45 ha

« ¢6té France : au sud de Ferney-Voltaire, le renouvellement de la
zone commerciale de la Poterie (20 ha) et des secteurs limitrophes de
Paimboeuf et serait entrainé par la desserte par un futur tramway et la
création d'une interface majeure de transports publics.

Ces deux sites frontaliers feraient I'objet d'une démarche de « projet
stratégique de développement (PSD)», assurant la coordination
transfrontaliére d'enjeux étroitement interdépendants (voir page 34).

Projet stratégique de développement (PSD) "Genéve-Voltaire" : au nord
de I'Aéroport, & cheval sur les communes de Ferney-Voltaire (France) et
du Grand-Saconnex (Suisse)
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2. LES PROPOSITIONS

Les intéréts des deux parties paraissent étroitement liés. La complicité
entre eux est réelle, malgré tensions et soubresauts. L habitude de
coopérer est un atout majeur et les problémes sont évoqués avec clarté
et franchise. Un projet fort, le « Cercle de 1'lnnovation », est partagé
par les élus et les professionnels suisses et frangais. Ainsi la période
semble-t-elle propice 4 entreprendre conjointement une démarche
globale d'aménagement de ce territoire de 35 km?, fondée sur une
stratégie transfrontaliére de développement économique.

2.1 Une stratégie transfrontaliére de développement économique a
construire

Le Projet d'agglomération franco-valdo-genevois a beaucoup fait
progresser la coopération transfrontaliére sur le plan de la planification
spatiale. En revanche, la stratégie coordonnée de développement
économique nécessaire 4 sa concrétisation reste largement a
construire.

Dans toutes les conjonctures, l'attractivité de Genéve lui vaut de
connaitre un rythme de croissance supérieur a celui de 'Europe. Mais
ses capacités d'accueil territorial s'amenuisent. Au contraire, le Cercle
de I'TInnovation offre d'importantes disponibilités fonciéres,
avantageusement situées et adaptées au profil des activités
économiques susceptibles d'étre attirées par le bassin genevois. Ce
projet ouvre la perspective dun passage rapide d'une économie
traditionnelle 4 une nouvelle économie basée sur le savoir. C'est ce
que démontrait, en 2005, I'étude « Economie-Fiscalité » condutte dans
le cadre du projet du Rectangle d'or, confirmée depuis par deux
analyses convergentes.

Sur la base d'une approche pragmatique et a l'issue de nombreuses
rencontres avec des milieux de 1'économie genevoise et francaise, une
étude de Cushmanl & Wakefield, Ecodiagnostic, Landweli, Lenz &
Staehelin, Pricewaterhouse Cooper et SPG Intercity avait évalué a
500 000 m2 de plancher les potentiels de développement réalisables a
court et moyen terme au nord de 'Aéroport international, du CERN et
des organisations internationales. Les experts ont estimé que le
contexte serait particulicrement favorable pour les secteurs
¢conomiques suivants :

» activités liées a 'aéronautique,

* centres terfiaires,

* campus universitaire,

» bureaux pour les Organisations internationales non
gouvernementales,
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» accueil des hautes technologies,
« éléments de centralit¢.

Ce diagnostic a été confirmé par le groupe de travail du Conseil
stratégique de la promotion économique du Canton de Genéve, chargé
d'étudier « la stratégie de développement économique de la région
transfrontaliére », qui souligne les atouts de la place genevoise dans
I'économie de la connaissance. Selon cet instance, «les deux
principales sources de création d'emplois a Genéve sont :

* les entreprises multinationales qui ont eu un taux de croissance de
50 % entre 2002 et 2005,

* le secteur high-tech avec un taux de croissance de 20 % (alors que
l'on constate une baisse dans les industries traditionnelles) (PAC
Bernex-Est, 2005).

De méme, une étude du Crédit Suisse concluait : « si l'on considére les
“mégatendances” économiques mondiales, on peut constater que
l'espace transfrontalier genevois cst bien placé pour relever le défi du
développement économique futur. En effet, selon les prévisions,
l'industrie high-tech et les services fondés sur les savoirs deviendront
le socle de la prospérité économique » (Crédit Suisse, Bulletin 5,
2005).

Depuis 2005, la croissance de Genéve s'est poursuivie a un rythme
accéléré, malgré le choc de 2008, avec une progression record de
3,5% du PIB en 2010 et une valeur ajoutée des entreprises qui a
continué d'augmenter. La stratégie économique congue en 2005 pour
le Rectangle d'or est plus valide que jamais : il y a, pour la partie
frangaise du « Cercle de I'Tnnovation », une opportunité a exploiter et
des outils & inventer pour prendre part plemement aux dynamiques de
I'économie genevoise, dans un rapport gagnant-gagnant avec la Suisse.

Actualiser 1'étude économique et de programmation de 2005

Dans un premier temps, nous préconisons d'approfondir les aspects
économiques du projet de « Cercle de 1'Innovation » de fagon a établir
une stratégie claire, portée politiquement par toutes les parties
frangaises et suisses. Une actualisation du rapport "GE 21", nom alors
donné au projet, sous l'éclairage des études plus récentes du Projet
d'agglomération (notamment « Politique des pdles de développement
economlque ») pourrait permettre de définir rapidement et avec
précision les activités cibles a attirer sur les territoires frangais,
d'évaluer le potentiel 4 court et moyen terme et de définir un plan de
prospection.

Préconisée par notre mission en cours d’étude, elle est aujourd’hui
lancée par un appel d’offres conjoint de la Communauté de communes
du Pays de Gex et de I’Etat de Genéve publié le 7 avril dernier.
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Lancé sous I’appellation : « Etude de stratégie spatiale et économique
du Cercle de I'Innovation et programmation économique du projet
stratégique de développement Ferney Voltaire-Grand Saconnex »,
I’appel d’offres a pour objet dans une premiere tranche de défimir la
stratégic du cercle de I’innovation notamment par 1’actualisation de
I’étude de programmation du Rectangle d’Or, et de proposer des
affectations spatiales optimales pour les activités retenues. En seconde
tranche, il s’agirait d’accompagner la maitrise d’ouvrage dans la mise
en ceuvre des projets d’aménagement particulier, tout en garantissant
la grande €chelle.

Cette consultation doit permettre de retenir début juin, une équipe
ayant des compétences en matie¢re d’études stratégiques de projets
urbains, programmation économique et développement local, fiscalités
frangaise et suisse des entreprises et prospection économique.

Une politique nationale des péles transfrontaliers ?

Méme si ce sujet ne reléve pas de notre mission, nous pensons qu'il
serait nécessaire d'étudier la faisabilité d'une des propositions du
rapport parlementaire sur la politique transfrontaliére concluant la
mission confiée par le Premier ministre a Etienne Blanc, député de
I’Ain, Fabienne Keller, sénatrice du Bas-Rhin et Marie-Thérése
Sanchez Schmid, députée européenne, qui concluent a I'opportunité de
valoriser les voisinages transfrontaliers en créant des poles de
développement économique frontaliers, pouvant prendre la forme de
« zones économiques a statut spécifique » a fort effet de levier.

Si un tel dispositif pouvait étre expérimenté dans le cercle de
l'innovation, il devrait I'étre sur des emprises limitées et pour des
activités encadrées.

2.2 Passer a I’acte aux différentes échelles

2.2.1 Le Cercle de I'Innovation

Le Cercle de l'Innovation, appelé aussi « Cercle des Adresses »,
couvre un territoire de 35 km2. Il vise a générer et connecter de
nouvelles polarités en appui sur des amorces de centralités déja
existantes. C'est le résultat d'études conduites ces deux derniéres
années a l'échelon de « périmeétres d'aménagement coordonné
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d'agglomération (PACA) », qui ont fait passer d'une vision par axes de
développement & une vision par polarités de la couronne
d'agglomération. Son principe consiste 4 créer un cercle de lieux
innovants connectés a I'Aéroport international et faisant l'objet de
projets forts, afin d'en faire des « adresses » significatives sur le plan
international (voir encadré ci-dessous). Les dispositions explorées
dans ces PACA sont a tester dans des opérations qui démontreraient
un mode de conception et de gestion urbaine innovant et pionnier.

Par ailleurs, ce projet de territoire pourrait s'inscrire dans plusicurs
démarches lancées a I'échelle de l'agglomération, constituant un pdle
métropolitain ;. candidature au prochain appel a projets éco-cité (a
I'échelle du Projet d'agglomération), éventualité du lancement d'une
forme d'événement international sur le modéle allemand des « IBA »
(Internationale Bauausstellungen ou Expositions internationales
d’architecture, telles que celles réalisées dans 'Emscher Park, en cours
a Hambourg et en prémisses sur l'agglomération trinationale de Béle)
— I'IBA concernerait également l'échelle du Projet d'agglomération et
procéderait par labellisation garantissant la mise en ccuvre d'enjeux
identifiés par les PACA en termes de construction, d'environnement
ou d'événementicl.

Un cercle d'adresses internationales

Le Cercle de I'Tnnovation met en connexion I'Aéroport international de
Geneve (interface air, rail et autoroute), les deux sites principaux du
CERN, la ville de Ferney-Voltaire, déja largement internationalisée au
voisinage 1mmeédiat du quartiecr gencvois des Organisations
internationales et plusieurs localités comme St-Genis-Pouilly, qui
offrent d'mmportantes capacités de développement (pour une
présentation détaillée, voir pages 28-29).

2.2.2 Développer un projet d’envergure a cheval sur la frontiére
entre Genéve et Ferney-Voltaire

Le développement transfrontalier nécessite une démarche de projet
ambitieuse, alliant l'expérience suisse en maticre de planification et
I'expérience francaise en matiére d'opérations de renouvellement
urbain sur les grands territoires et d'aménagement urbain d'espaces
publics de qualité.

Un premier projet d'envergure pourrait s'engager au nord et au sud de
I’Aéroport international de Genéve, a cheval sur la fronticre entre
Genéve et Ferney-Voltaire. Il est identifi¢ comme un « projet
stratégique de développement (PSD) », démarche de planification
genevoise qui vise a permettre un passage a ’acte rapide et sera
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inscrite dans le futur plan directeur cantonal, actuellement en cours de

révision.

Les PSD sont les démarches de mise en ceuvre opérationnelle du
Projet d'agglomération franco-valdo-genevois, a I'échelon de secteurs
identifiés comme pr10r1ta1res en raison de leur valeur stratégique et de
la densité des interactions a coordonner.

Dans le périmétre du Cercle de
I’Innovation, sept PSD sont
identifiés :

. trois concernent
exclusivement le canton de
Genéve : secteurs Téte GVA-
Casal, mail sud Aédroport et
ZIMEYSA.

. deux concernent
exclusivement la  France :
secteur de la porte de France a
St-Genis-Pouilly et secteur du
Jardin international sur la

conurbation  Ferney-Voltaire-

Ornex-Prévessin.

» deux sont transfrontaliers : le
secteur du CERN 1 et 2 et le
secteur Ferney—Grand-
Saconnex, que nous avons
propos¢ d’appeler « Geneve-
Voltaire ».

Les projets stratégiques de développement (PSD)
du Cercle de I'Innovation, 2010
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Ce demier PSD est précisément,
dans I’agglomeération, I’un de ceux
qui offrent les conditions les plus
favorables & un passage rapide a

I’ opérationnel. Un dispositif de
conduite est en cours de mise en

# place sous I’égide des chefs de
projet des ¢tudes antérieures et des
consensus forgés avec les acteurs
(notamment les communes).

Projet stratégique de développement

« Geneéve-Voltaire » : Grand Saconnex au
sud de I’aéroport (cété Suisse), Ferney-
Voltaire au novd (coté France)

Les principaux enjeux de ce PSD sont de ;

¢ Construire une vision urbaine d’ensemble autour du projet de
prolongement du tramway vers Ferney coté France et vers 1’aéroport c6té
Suisse,

¢ S’inscrire dans la logique d’accrochage de la fagade sud de 1’aéroport au
coeur d’agglomération coté Suisse et de téte de pont vers la France,

e Accueillir des logements c6té Suisse, par densification et extension du
Grand Saconnex en tenant compte des contraintes de bruit,

e Construire, coté Suisse, la route des Nations ¢t la jonction autoroutiére
dite « jonction de Ferney »

e Dynamiser la fagade sud de 1’aéroport (c6té Suisse), en créant une bande
d’activités orientées vers ’aéroport et I’autoroute et en lui conférant des
qualités urbaines,

e Aux portes de Ferney (cté France), rechercher et négocier les
complémentarités des éléments économiques et de 1’offre urbaine du
secteur aéroportuaire,

e Valoriser la partie francaise en développant un pdle tertiaire sur le secteur
de la Poterie a Ferney-Voltaire,

¢ Coordonner les projets avec I’ Aéroport international de Geneve (AIG),
notamment sur la base du plan directeur de développement actuellement
en cours d’élaboration.
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Le programme,

Trés modeste & ce jour tel qu’évalué par les équipes franco-
genevoises, il présente en premicre approche une capacité estimée a :

» cOté suisse: environ 950 logements dont au moins 50 % de
logements d'utilité¢ publique, subventionnés ou coopératifs
(horizon 2030 : 700 logements), et 1 700 emplois (horizon 2030 :
1 400 emplois)

* cOté francgais : 2 300 emplois (horizon 2030 : 1 400 emplois).

Seule une démarche de projet peut permettre de réévaluer ce
programme qui n’est pas, a ce stade, d’ampleur suffisante pour
justifier un grand projet et créer une « aéroville » attractive sur le plan
international. Il est 4 noter que dans le programme étudié par
Partenaire développement en 2005, des programmes d’envergure
étaient imagines tels le World Trade Center 3, le noyau métropolitain
li¢ au Cern, une antenne de la Boston University, le centre
d’excellence de I’aviation d’affaires, la Maison du ciel (réalisée mais
appelée a se développer), un centre d’affaires international, etc.

Le prolongement d'un tramway genevois sur France fait I'objet
d'études urbaines et d'études techniques conduites en paralléle, afin
d'assurer l'articulation entre urbanisation et transport. Cette
coordination répond aux exigences de la Confédération suisse pour
son soutien financier aux infrastructures de mobilité, qui sera sollicité
par le dép6t d'un deuxiéme Projet d'agglomération en juin 2012. Elle
correspond également aux veeux de 1'Etat francais.

Le territoire d’une centaine d’hectares pourrait porter le nom de
Geneve (marque internationale), par exemple "Genéve-Voltaire". 11
bénéficie déja d’une programmation établie en 2005 au moment des
études dites du « Rectangle d’or » (voir encadré page 15 et annexe 3),
pouvant utilement &tre relnterpretee pour mieux correspondre a la
situation actuelle. On pourrait imaginer une ville aéroportuaire (ou
« aéroville ») dotée de qualités inconnues a ce jour dans de tels
contextes, favorisant I’échange, I’agrément, la rencontre, la marche a
pied, bénéficiant de qualités architecturales et urbaines de haut niveau,
explorant les technologies du développement durable et attractive pour
les entreprises qui cherchent a bénéficier du contexte genevois, de la
présence d’un aéroport international, d’institutions internationales,
d’un pdle financier, etc.

Ce projet devrait faire I’objet d’une recherche programmatique de haut

vol et d’un appel & concepteurs de premier plan pour tirer parti de la
situation actuelle en la magnifiant sur les plans urbain et architectural.
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[l permettrait aussi, sur un premier territoire relativement restreint
mais emblématique, de tester la capacité des parties suisse et frangaise
de collaborer sur un projet concret de développement économique et
d'aménagement urbain.

Conformément aux €changes lors de la mission, il s’est révélé
d’actualité de lancer sans attendre une consultation urbaine qui est
actucllement en cours. Il est & vérifier que cette démarche soit
compatible avec la recherche d’un programme original de ville
ac¢roportuaire innovante, sur le plan du contenu que de la forme
urbaine.

Dans le cadre de I'appel d’offres en cours, la mission de maitrise
d’ceuvre urbaine prévue a pour objet la désignation d’un urbaniste en
charge du projet urbain pour passer du concept a la mise en ccuvre
effective. La consultation a été lancée le 4 avril dernier conjointement
par la Communauté de communes du Pays de Gex et le Canton de
Geneve a I'issue de la signature d’une convention de groupement de
commande. Passée dans le cadre d’un marché & accord cadre francais,
les attendus de la maitrise urbaine recouvrent les missions
traditionnelles nécessaires a la mise en ceuvre des grands projets
urbains :

- de diagnostic, programmation et de conception jusqu’a
I’établissement d’un plan guide,

- de mise en ceuvre par le biais de cahier de recommandations
urbaines et architecturales, de montage des dossiers de ZAC pour la
partic francaise et d’¢tudes d’amélioration fonciére pour la partie
suisse,

- maitrise d’ceuvre pour les espaces publics principaux notamment

ceux liés au prolongement des lignes de tramways.

A T’issue de cette procédure, I’équipe lauréate sera désignée au mois
d’octobre prochain avec comme objectif de disposer d’un plan guide
dans le courant de ’année 2012.

L’étude lancée devrait intégrer dans son déroulement, I’affirmation
d’objectifs forts tels que listés auparavant dans ce rapport. Elle aurait
pour objet de livrer une esqulsse de programme prévisionnel sur la
centaine d’hectares concernés, portant sur les points suivants :

* le parti général d’aménagement,

* I’insertion du futur tramway,

* I’organisation des déplacements : routes, transports en commun et
mobilité douce,

» une réflexion sur le programme général donnant corps a la notion de
ville aéroportuaire, ludique et organisée spatialement pour le piéton et
les modes doux,

» les liens avec le CERN, les organisations internationales, le secteur
financier, etc.
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* la compatibilité avec les contraintes de I’ Aéroport, mais aussi les
contraintes environnementales (bruit, pollution, imperméabilisation
des sols, déchets, organisation de la logistique, etc.)

Pourrait €tre proposé, parallelement, ou dans un deuxiéme temps, un
workshop créatif (4 la mani¢re de Hambourg), proposant de décliner le
concept « d’acroville » dont le périmétre et la forme seraient laissés a
la discrétion des équipes consultées. Serait demandée aussi, de
maniére plus précise, une €tude particuliere sur la forme urbaine des
secteurs devant faire 1’objet d’une mise en ceuvre rapide.

2.3 Une maitrise d'ouvrage urbaine transfrontaliére a définir

Le Cercle de 1Tnnovation est un projet phare de la coopération
transfrontaliére, celui qui porte les plus importants potentiels de
renforcement du profil international de Gen¢ve au double profit des
territoires frangais et suisses.

Pour passer de l'intention & la réalisation, une maitrise d'ouvrage
transfrontali¢re puissante est nécessaire, chargée de mettre en
cohérence les quatre missions classiques de ce type de démarche en
alliant les domaines d'excellence de chaque partenaire. Les tiches
précises restent a définir, dans le cadre d'une mission de préfiguration.
Les propositions qui suivent sont donc a4 comprendre comme des
pistes a approfondir.

2.3.1 Le passage a 1'acte exigerait une maitrise d'ouvrage
puissante

La maitrise d’ouvrage urbaine qui aurait pour missions :

» la conduite des partenariats entre France et Suisse ainsi qu'avec les
partenaires privés et publics et les usagers (le savoir-faire suisse est
sans doute plus rodé aux démarches de production de consensus que la
France),

* l'exploitation du savoir-faire frangais en la matiére (Ile de Nantes,
Confluence a Lyon, St-Etienne, Euroméditerranée, etc.) en
recherchant les meilleurs modes d'intervention sur deux pays aux
procédures distinctes,

+ la conduite d'une action fonciere indispensable au processus
souhaité,
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» l'assistance au montage des actions en termes de transports publics,
notamment la poursuite des lignes de tramway indispensables a la
dynamique espérée.

Co6té frangais, les structures existantes, les SEM locales, sont
actuellement sous-dimensionnées pour conduire une action
volontariste sur ce territoire et, malgré I’existence d’un EPCI, le
nombre de communes, souvent de faible dimension, rend difficile une
maitrise d'ouvrage politique structurée, indispensable a la mise en
ceuvre de tout projet ambitieux. Il parait essentiel que l'opération
transfrontaliere "Geneve-Voltaire", fer de lance du Cercle de
I'Tnnovation, soit considérée comme une seule opération et non
comme deux opérations jointives, I'une en France, l'autre en Suisse ;
que la conduite en soit partenariale et que les choix d'implantation
d'entreprises et de programmes divers ne soient pas le fait d'un choix
entre deux systémes, selon les intéréts particuliers des promoteurs de
ces implantations, mais au nom de I'intérét de 'opération.

L’enjeu pour la France est tel qu’il justific la mise en place d'une
équipe dédiée franco-suisse partageant des objectifs communs,
mise a disposition par les institutions francaises et suisses et
conduisant des missions sur la base de priorités et d’objectifs
communs. FEn particulier, la premicére opération phare de
« ’aéroville » doit apparaitre comme une seule et méme opération,
étre gérée au nom des intéréts du projet, de sorte que les investisseurs
ne jouent pas un pays contre l'autre.

La formule de maitrise d'ouvrage est a trouver pour étre acceptable par
les deux parties, pour que la Suisse ne perde aucune prérogative et que
les communes frangaises puissent parler d'une seule voix, en trouvant
un opérateur professionnel pour réaliser leurs ambitions.

Faute de gérer une seule et méme opération (quelle qu'en soit la
gestion différenciée selon les deux Etats), la dynamique
transfrontaliére aurait peu de chances de fonctionner. A ce stade,
aucune proposition sérieuse ne peut &tre faite sans une expertise
juridique et financiére, qui serait 3 mener & partir du moment ou les
partles partagent cet ObJ ectif commun d'une operatlon haut de gamme,
innovante, en appui sur les atouts majeurs du site.

2.3.2 Pour une Opération d'intérét national (OIN)

Au vu des enjeux décrits ci-dessus, notre préconisation cst de
reconnaitre la qualité¢ d’intérét national & I’ensemble du périmétre
francais du Cercle de 1'Innovation et d’adosser ce périmétre a4 une
Jabellisation similaire du c6té Suisse. L’intervention de 1’Etat au cdté
des collectivités locales nous parait indispensable pour faire émerger
un cluster de niveau européen situé pour partie sur le territoire
national. Elle I’est également pour crédibiliser toute initiative nouvelle
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aupres des acteurs économiques, aprés quinze années d’études sur ce
territoire qui n'‘ont a4 ce jour débouché sur aucune traduction
opérationnelle.

Nous préconisons donc d'identifier le Cercle de I’Innovation
comme périmétre d'une Opération d'intérét national (OIN) ou
d’initier une démarche de méme type, une OII (opération
d’intérét international) qui bénéficierait d’avantages comparables
pour aider a la réalisation d’un grand projet durable. Ce périmetre
offre 1’avantage certain de relever d’une entit¢é unique, la
Communauté de communes du Pays de Gex et de pouvoir étre portée
par son president.

Coté France, Dintérét national des opecrations & entreprendre
]ust1ﬁera1t l’etabhssement d’un droit dérogatoire se traduisant par une
présence forte de 1’Etat dans 1’aménagement. Un établissement public
pourrait étre créé, dont le périmetre d’intervention serait au minimum
celui de l’Opération d’intérét national ou international (Cercle de
I'Innovation). Il pourrait s'agir dun EPA classique concernant
uniquement la partie frangaise, ou d'une forme a inventer au regard de
la situation particuliere transfrontaliere et pluricommunale du
territoire concerné qui s’inspirerait de la formule d’un EPA afin
d’assurer une qualité de maitrise d’ouvrage ad hoc. Dans ce dernier
cas, la structure publique d'aménagement transfrontalier serait alors
dotée d'une équipe dédiée dotée des moyens d'intervenir de part et
d’autre de la fronti¢re. Elle aurait & prendre en compte les procédures
francaises et celles du canton de Geneve.

L’équipe dédiée au projet devrait deévelopper quatre familles de
compétences.

* En matiére d’urbanisme opérationnel sous droit francais

Pour la partie frangaise, la mise en place d'un EPA, disposant des
prérogatives de I’Ftat, impliquerait un transfert de certaines
compétences en matiére d’urbanisme des communes sur le territoire
concerné. Un transfert analogue ne sera pas nécessaire pour la partie
suisse, cette compétence appartenant déja a I’Etat de Geneve.

41



Les opérations que le futur EPA aurait en charge

Sur le secteur francais, I'EPA pourrait de plein droit prendre
I’initiative des opérations (ler alinéa de ’article L 311-1 du code de
I’urbanisme). Il pourrait également en étre I’aménageur et, en outre, se
voir déléguer I’exercice du droit de préemption urbain ou étre
directement désigné comme titulaire du droit de préemption d’une
zone d’aménagement différé (2e alinéa de I’article 1. 212-2 du code de
I’urbanisme).

Les compétences d'une autre forme de structure resteraient a préciser.

Dans les deux cas, ce seront les métiers traditionnels de
I’aménagement « a la frangaise » qui seront ici attendus, a savoir :
conduite des études préalables, pré-opérationnelies et opérationnelles,
mafitrise des procédures de marchés publics, pertinence dans le choix
des outils du droit de I’urbanisme (ZAC, PAE, PUP, PVR, etc.), suivi
des équipes de maitrise d’ceuvre, suivi des phases travaux, négociation
et encadrement des opérateurs, cessions des charges fonciéres, etc.
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La structure de maitrise d’ouvrage aurait, dans un prermer temps, pour
role majeur de contribuer a la mise en ceuvre des principes et concepts
du PACA Genéve-Saint-Genis-Gex, notamment dans ses aspects les
plus dynamiques concernant Jes enjeux du Grenelle de
I’environnement, c¢’est-a-dire le projet environnemental, économique
et social, consistant & lier transport et urbanisme, a préserver les
territoires naturels et agricoles, et par 1a méme densifier les villes
existantes, en le faisant de maniére structurée et qualitative,
s’opposant au laisser-faire et au gaspillage des ressources naturelles.

En résumé, le rdle de la maitrise d’ouvrage pourrait étre double, d’une
part la conduite d’opérations dont celles du Cercle de 'Innovation
ainsi que D'organisation de la croissance urbaine des villes du
territoire, et d’autre part 1’action économico-culturelle pour profiter
des atouts du CERN et de 1’aéroport pour définir des programmations
innovantes et susceptibles de dynamiser 1’économie de
I’agglomération.

Le financement des projets devrait étre partenarial et aider notamment
a la réalisation des transports publics indispensables a la réussite d’une
telle opération.

Un business plan devrait conforter la proposition de programme &
I’échelle du Cercle de I’'Innovation.

Pour permettre le passage a I'acte de tels projets, il est préconisé
de constituer une mission de préfiguration chargée d'approfondir
le programme de Vopération, en prenant appui sur Ia
programmation établie en 2005, qui sera actualisée dans le cadre
de ’appel d’offre en cours.
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* En matiére d’urbanisme opérationnel sous droit suisse

La démarche de « projet stratégique de développement (PSD) » met
en place un pilotage unifié couvrant I'ensemble du processus, de la
programmation aux réalisations. Sous l'autorité dun comité de
pilotage politique et technique, une direction de projet assure I'unité de
commande indispensable pour de tels projets, en s'appuyant sur une
maitrise d'eceuvre urbaine mandatée pour apporter toutes les
competences-métiers nécessaires. Une programmation détermine les
fondamentaux  de  l'aménagement  (urbanisation,  mobilité,
environnement) ; un plan guide fixe l'image directrice de
I'arbanisation ; parallélement, une démarche d'amélioration fonciére
débouche sur la constitution d'une entité de portage. Ces éléments de
référence sont mis 4 jour au fur et & mesure des progrés de la
planification, a I'échelon du périmétre d'ensemble et des secteurs
particuliers identifiés, jusqu'aux réalisations.

* En matié¢re de conduite de projets de tramway

Le prolongement prévu d'une ligne de tramway genevoise sur sol
suisse et sur sol francais jusqu'a Ferney-Voltaire, cofinancé par les
autorités suisses et frangaises, nécessite une maitrise d'ouvrage
adaptée. Dans le Canton de Genéve, la conduite des projets de
tramway est assurée par la Direction générale de la mobilité et leur
réalisation par I'Office du génie civil. Cette maitrise d'ouvrage a su
développer une compétence technique certaine. Mais elle ne suffira
pas pour le tramway du projet "Geneve-Voltaire” :

* son champ d’intervention est géographiquement contenu a I’ intérieur
de la frontiére : sans coordination, chaque extension de tramway sur
France impliquerait de mettre en place une équipe dédiée francaise
doublonnant ['organisation suisse, avec une multiplication des
instances de coordination,

* le résultat reste trés techmque et les projets de tramway genevms ne
sont pas l’occasion d’une requalification de I’espace public, & la
différence des exemples francais de Bordeaux, Lyon ou de Strasbourg.

Aussi devrait étre mise en place, au sein de la structure de maitrise
d'ouvrage, une équipe dédiée au projet de tramway capable
d'intervenir 2 la fois de part et dautre de la frontiére, sur les
infrastructures de transport et sur les aménagements d'espaces publics.
Cette démarche bénéficiera de l'expérience acquise dans d'autres
projets en cours autour de Genéve (tramway Annemasse, tramway St-
Julien).
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» En matiére de prospection économique

Plusieurs études ont été menées sur les avantages et inconveénients de
la localisation des entreprises en Suisse ou en France.

Les principaux avantages de la Suisse sont :
- les salaires moyens plus élevés en Suisse qu’en France sont plus
attractifs pour les salariés ;
- le cofit des charges sociales est inférieur en Suisse ;
- la fiscalité suisse conjugue « attrait et simplicit€ » : {'"étude Analyse
comparée des conditions d’exercice d’activités économiques en
France et en Suisse (Versmn intermédiaire, Eurex, 25.02.2010, pp.
161-165) montre qu'en comparaison curopéenne, seule I'Irlande
affiche un taux d’imposition total légérement inférieur a celui de la
Suisse ;

les démarches administratives sont moins complexes (et moins
lourdes) ;
- la stabilit¢ des regles juridiques notamment au regard des
Investisseurs ;
- la négociation entre pouvoirs publics et investisseurs est plus aisée
qu’en France.

Les principaux avantages de la France sont :

- Iimplantation des activités de « recherche & développement » en
France est plus avantageuse grice au « crédit d’impdt de recherche » ;
- des espaces fonciers a des prix particuliérement compétitifs, mais les
colts immobiliers s’envolent, méme si la France est moins chére que
le pays voisin ;

- une entrée sur le marché européen.

Nous préconisons la création d’un bureau commun de développement
econormque au sein du futur établissement public d’aménagement qui
aurait a charge :

- d’assurer la mise en ceuvre de la stratégie économique évoquée plus
haut,

- de conduire les missions de prospection et de promotion,

- d’orienter les prospects avec comme objectifs de valoriser les sites
francais et suisses sur la base de leurs avantages comparés respectifs.
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Annexe 1
Lettre de commande

D1 7408-04

Projet
d'agglo

franco-valdo-genevois

Minisiére de 'Ecologie, de I'Energie
du Développement

durable el de la Mer

Monsiew Jean-Louis Borloo
Grande Arche

Tour Pascal Ael B

92055 La Défense CEDEX

Nael MIADEA«#n-Fuglo n'::OJOl(J-?DlL{KJIn qIs
Dossier hmté e Delplung Premsaval - 027 540 73 A1
Gilles Bouvard - 04.50-42-05-66

Gengve, le BJ..\'.-\ Zolo

Objat : Sollicitation pour une mission d'expartise du
Conseil Géndral de I'Environnement et du Développement Durabie

Monsieur le Minisire d'Elat,

Alnsi que vous le savez, Faggloméralion franco-valdo-genevoise (FVG) se silue sur deux
pays, deux dépariemants frangals, deux cantons suisses e regroupe 204 communes. Elte
accueile aujourd’hui 800000 habilanis et 400000 emplols, faisant de cetle
aggloméralion la seconde en poids de populetion en Suigse aprés Zurich el en région
Rhéne-Alpes aprés Lyon.

Son influence sur la scéne inlernationale ne peul s'apprécier au seul examen de son
polds démographique. En effel, une élude de la DATAR (2004) comparanl 180
agplomeéralions européennes sur la base d'une quinzaine de criléres, avail classe la
mélropole genevolse au méme 1ang que les agplomérations les plus dynamigues
frangaises el pourtant plus peuplées da Lyon, Toulouse @l Margeillle el devant celles de
Bordeaux, Lile, Nice el Nanles.

Pour accéder A un classemenl aussi favorable, ce lenituire peul (aire valoir las alouls d'un
aéroport inleralional, d'un excellent niveau d'accessibilité, d'une des plus grandes places
financitres européennes et d'une visibililé exceplionnelle pour ses congrés
Internationaux.

Conwnunauté de commune du Vays de Do 35 rue de Geidve UETAD Gex

1¢l: NA S0 A7 05 66 - rhwmsvarlerue peg 11

IMauoler ot rluccirte cantonale ol régonato - Hue Davd Dulaw & - CHOBEL Diewgee

Fel » A1 (0g22 S TR 4G - Mo = A1 0)ZF WA% TR0 doipbines predsenk@elal o o v praget azpiglu oty
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Projal d’aggloe dranwo-vabdo-guwteyonrs

Pour s'inscrire dans Fessor de celle grande ayglomération euiopeeinne el L ansfiontaliere,
les colleclivités ueales du genevois rangais ¢l du pays de Gex se sonl regroupées
depuis 2002 au scin de P'Associalion Régionale de Coopéralion, devenue depis le 11
mars demier un syndical mixle, t"ARC est ainsi fun des signatalres aux cotés de I'Etal
{rangais, de fa Région Rhdne-Alpes, des déparlements, des collectivilés langaises el des
canlons Genevals el Vaudols de la Charle du projet d'agglomeration en déecembra 2007.

Celle démarche de conslruciion d'une gouvernance aniginale avail suseiké lowde ['altention
de I'Etal, lequel avail retenu en aoll 2005 la candidature de Fagglomaralion 1'VG lors de
['appal & coopération mélropolilaine el inanifeslé son souhail d'un accompagnement fort
aux cotés des colleclivilds frangalses,

Fn slgnant la Charle du Projel daggloméation, les élus onl manilesté lew volonld de
edapuiltbeer i Grolssanee prowin 3 Fherizon 20080 (200000 habitanls of 100'000 cimnpduis)
e panl el datte de T frontiern B0 efiet, le dypamisme économiingie o Finsoflisanies
répercussions sut le tenilore frangas, alars qull dispose d'avaningos ceilams o
permeliraient &t melropole de se maintenle 5 unhaul mivean dans b compililion des
villes ewopeennes. e meme, sa colssance démographigue s'offectie principatement
sur le tewilgire periwkain shué en France, oolammnenl gan inangue de logements &
Genéva ol an 1aison d'una olfie Importade de loncier consliuclible col@ angais, iwvec
comine congéquence directe dinduire un ellonl importand de ka paitic frangaise en lame
de sarvices a la populalion.

Pour réponde & ces dills, nous conduisuns ensemble, Flal, colleclivités rangalses el
Conton de Genéve des Cludes de planificalion stralégique sur de grands lerilaires dans
le cadre des Périmeélres d'Aménagamend Coordonnées ('Agglamnéralion {PACA) Ce
mode Innovanl d'élaboration de projeis de leritolre a mis en évidence le polentiel du pays
de Gex paur développer un grand projel Iranslrantaller

Ce demisr vise 4 mollre en synergie les moteurs de Féconomie yenevoise avec e
nouveauy siles de développemert par la création d'un sysiéme perlormanl de lransport
public. Son ambilion esl en elle! de valoriser le fort dynamisme de I'aéraporl binational
(8000 emplois), te CERN (B 500 chercheurs aclvellomenl, 12 000 «'ici 2015), le sile des
organisations inlernationales, o Jardin des Nalions (plus de 0000 fravailleurs
internalionaux} pour inscrire de nouveaux secleurs incipalement localisés sur le
lerritoire frangals.

>e lerloire lail preuve dlinnovatlon en construisant une gouvernance lransirontaligre
powr conduire les &tudes du projel dagelemération. |l nons est absolument nécessaire
aujourd’hui d'inslawrer une maitrise d'ouvrage puissanle el originale pow batlr de grands
projels urbains infernalionaux. Celle forle ambllion ne pewl dtre periée que par une
convergence des acletns majeurs du leriloire, af en premled lieu I'Elal frangais el |2
Canlon de Genéve, sews capables da porler les infraslructures fourdes qui soni les
conditions essentielles du projel. 1| nous parail egalament évident que c'esl A ce nivean
fue des partenerials économigues el instilulionnels, parmi fesquels lgurent au premler
lire l'agroporl inlernational el le CERN, pounaienl se nouer el assurel Alnsl wn
développemenl plus équilibré de pan et dautre de la franliére

Aussi, tous vous salhcilons une cxperlise t Conseil Générgl Ige I'Envirannemenl at du
Déval Dugahle pour nous conseillor el nous assisler dans la consiniclion dune

ifrarise d'ouviage whaine 2 la haulewr des enjoux du leriloirg, Celle mission potrail
étre conlice a3 Mme Anclla . archilecle urbanisle de VEdat qul mms a
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Projel d'aggle lranco

-valdo-genegvoprs

témoigné son inlérét au travers d'une forte mplication au proje! d'agglomération franco-
valdo-genevois el don! les compétences sont unanimemenl 1econnues.

Nous reslons bizn entendu a velie enliére disposilion pour vous exposer plus longuement

nos projets el répondre 3 vos questions.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre d'Elal, I'assurance de nelre haute considéralion

Elignne Blanc

Présidenl de |a Communaulé de
comniunes et coyprgsident du projet
daggloméralion

H

Frangois Meylan
Maire de la compiyine gt Ferney-Vollaire
/

Mark Muller

Co-présiden| du Projet d'agglonmiération
Conseiller d'Etal charge du DCTI

A

Frangois Longchamp

Présiden! du Conseil d'Etal et Président
du Confeil d'administralion de I'AIG

LT~ ‘

Copie ' M. Pierre-Frangois Unger, Présidenl du CRFG, responsable de Ia polilique des services el

du développement économique.
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Annexe 2
Personnalités rencontrées en 2010

Projet d'agglomération franco-valdo-genevois

Etiecnne BLANC,

Député de I’ Ain, président de I’ ARC, Président de la Communauté de
Communes du Pays de Gex, Co-président du Projet d'agglomération
franco-valdo-genevois

Mark MULLER,

Conseiller d’Etat du canton de Genéve en charge du département des
constructions et des technologies de l'information, Co-président du
Projet d’agglomération franco-valdo-genevois

Nicole SURCHAT VIAL,

Etat de Genéve, Cheffe de projet du Projet d’agglomération (2007 -
2010)

Philippe STEINER,

Etat de Genéve, Chef de projet du Projet d’agglomération (depuis
novembre 2010)

Communauté de communes du Pays de Gex (CCPG)

Franc¢ois MEYLAN,

Maire de Ferney-Voltaire, Vice-Président CCPG délégué¢ aux
transports

Denis LINGLIN,

Vice-Président CCPG délégué a I’aménagement de I’espace

Carole VIX,

CCPG service économie

Département de 1'Ain

Jean BONELLI,

Directeur Départemental des Territoires de 1’ Ain
Jéréme JOSSERAND,

Chef de 'antenne Haut Bugey-Pays de Gex
Direction Départementale des Territoires de I'Ain

Bassin Bellegardien - Pays de Gex

Bruna CARCHIA,

Agence de Développement ¢conomique du Bassin Bellegardien - Pays
de Gex

Syndicat de PARC
Frédéric BESSAT, directeur
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Etat de Genéve

Bernard LEUTENEGGER,

Etat de Gen¢ve, Directeur de la planification directrice cantonale et
régionale

Xavier de RIVAZ,

Etat de Geneve, Directeur des plans d’affectation et requétes

Léonard VEREST,

Etat de Geneve, Directeur de la planification directrice localisée et
mise en ceuvre des grands projets

Laure BAHON,

Département des affaires régionales, de 1I’économie et de la santé
Stéphanc GRABER,

Département des affaires régionales, de 1’économie et de la santé,
Service de la promotion économique

Enrico BOLZANI,

Département des affaires régionales, de I’économie et de la santé
Alexandre PRINA,

Chef de service de 'organisation de la mobilité, Direction Générale de
la Mobilité

Roland TETTAMANTI,

Chef du service Conception Tramways, Direction Générale de la
Mobilité

Aéroport international de Genéve (AIG)

Robert DEILLON,

Directeur Général de I’ Aéroport International de Genéve
Jacques CANDOLFI,

Ingénieur EPFL en génie civil AIG

CERN

Thomas PETTERSSON,

Chef de service du département des infrastructures, CERN
Daniele LAJUST,

Coordination Affaires Locales, Services généraux, CERN

ITHEID

Andréas NOVEMBER,

Professeur honoraire a4 I’Institut des Hautes Etudes Internationales et
du Développement a Genéve
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Annexe 3
Les projets du Rectangle d'or (1997-2006)

En 1997, I'un des dix projets lancés par la Charte d'agglomération
franco-valdo-genevoise était la valorisation des abords de I'Aéroport
international de Genéve (GVA), densément construits c6t€é Suisse et
offrant d'importantes disponibilités foncicres coté France.

Premieére étude 1999-2002

En 1999, une premiére étude a ¢t€ réalisée par une équipe
pluridisciplinaire prestigieuse (F. Ascher, J. Busquets, A. Corboz, G.
Descombes, M. Desvigne, A. Léveillé, C. Lopez, B. Secchi, etc.). Ce
travail apparait précurseur des démarches de projet urbain a grande
échelle. Il s’appuie déja sur le développement attendu de 1’ Aéroport
international de Genéve, en ne limitant pas le projet a la valorisation
des secteurs immédiatement voisins, mais en proposant également des
programmes sur des périmetres proches ou €largis.

Cet emboitement des échelles d’intervention est toujours d’actualite.
Le projet proposé alors se¢ déclinait comme suit, selon [D’aire
d’influence de I’ Aéroport :

* en contigiiité : proposition d’un nouveau terminal sur la fagade nord
de I'Aéroport, relié au terminal actuel par un passage sous les pistes.
Cette nouvelle installation s’accompagnait par un développement des
activités aéroportuaires.

» 4 proximité immédiate : création de deux nouvelles zones d’activités
de part et d’autre de 1’Aéroport, par valorisation de la facade sud et
des espaces nord entre Meyrin et Ferney-Voltaire

» proximité élargie : restauration du Chéteau de Voltaire ; Université
du CERN ; mise en place d’un résean de transports transfrontaliers ;
valorisation de la structure paysagere.

La concertation engagée fin2002 a montré que le projet était
difficilement acceptable sous cette forme par les communes et par la
population en général. Sans mettre en cause les bases générales de la
programmation, le positionnement du projet a été réorienté en faveur
d'un développement mieux intégré aux préoccupations économiques et
environnementales : le projet de développement économique devrait
étre subordonné aux objectifs de valorisation du cadre de vie, sachant
qu'il se justific pour dégager les ressources nécessaires a une maitrise
de l'aménagement du territoire.
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Deuxiéme étude 2005-2006

En 2005, quatre mandats d’études ont été attribués par la
Communauté de Communes du Pays de Gex et le Canton de Genéve
en maticre d’économie, de transports, d’environnement et
d’urbanisme. L’objectif était de disposer, lors de I’approbation du
schéma de secteur qui devrait intervenir dans les prochains mois, d’un
projet de développement wurbain capable daboutir 4 une
opérationnalité économique.

PERIMETRES ET ARTICULATIONS AVEC
LE §GOT DU PAYY DE GEX ET LE SCHEMA
DIRECTEUR CANTONAL DE GENEVE

Gave / haln RER
—_— Limbscwes fwroviaires
»»»»»»» Viririe mirurounbirs
e balrfe atruciumis
Trammway
E— Fronthire

. f ".‘
@ 15 KN ‘A/

GROUPE § URBANIAE - URBAFLAN - [5i8

URBAPLAN (CH) dans le cadre de la seconde mission du rectangle d'or en tant
que titulaire du lot n° 3 Vie locale et insertion du projet dans le territoire

L’ 1mage proposee tient compte du projet antérieur, mais aussi d’une
appréciation  plus précise des conditions de faisabilité. La
superposition des invariants, des contraintes et des potentiels a conduit
a dégager trois visions de développement urbain :

* vision 1, axe historique : un amcnagement principalement situé le
long de I’axe historique reliant Ferney a Prévessin

= vision 2, anse internationale : un aménagement en forme d’arc de
cercle, a cheval sur les communes de Meyrin, Ferney et Prévessin,
plus proche de I’Adroport (le plus porteur de developpement
économique, mais non conforme aux orientations urbanistiques de la
commune de Ferney)

* vision 3, parkway - vallon Voltaire : un aménagement de type
parkway, 31tue le long de la RD 35 et essenticllement franco-frangais,
sans caractére transfrontalier
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Cabinet d'architecture Groupe 6 (F) dans le cadre de la seconde mission du
rectangle d'or en tant que titulaire du lot n® 2 Aménagement

Plutdt que de choisir entre ces trois visions, les communes impliquées
ont préconisé un schéma combinant plusieurs éléments structurants :

» deux identités environnementales fortes (les bois)

+ une structure symbolique donnée par les trois chiteaux

+ une place urbaine centrale liée a un nceud routier remanié (RD 35,
route de Mategnin, Meyrin) en boulevard urbain

» une hiérarchie des voies de transit et de desserte

* une percée en matiere de transports collectifs

» un développement par phases

« un concept architectural et paysager.

A T’issue de la remise des études en 2006, ce projet d’aménagement

urbain transfrontalier n’a pas recu de validation politique, en
particulier de la commune d’implantation principale, Ferney-Voltaire.
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Annexe 4
Stratégie fonciére pour le PSD "Genéve-Voltaire'

La mise en place rapide d’outils de maitrise fonciére est primordiale
dans I’objectif d’une captation optimale des plus-values futures et de
leur affectation a des équipements publics de qualité.

A Ferney-Voltaire, le secteur de la Poteric couvre une cinquantaine
d’hectares. Bien que le privé soit propriétaire de la grande majorité
des parcelles, une maitrise publique permet d’envisager un
engagement du renouvellement urbain du quartier.

Foncier maitrisé sur territoire francais

« Les terrains de I’Etat francais :

L’Btat est propriétaire de 5443 m? prés de la douane de Ferney-
Voltaire. Ces terrains apparaissent extrémement stratégiques pour le
lancement d’unc premiére tranche opérationnelle et une maitrise
publique est absolument nécessaire.

Cependant, ’Etat procéde actuellement 4 la vente des deux maisons
aprés s’étre dessaisi de la propriété d’une contenance de 1265 m”.

Le ténement foncier qui accuecille la douane parait sous-utilisé, le
batiment n’ayant qu’une faible emprise au sol.

Tl convient d’engager avec 1’Ftat une négociation :

- sur le montant de cession des deux maisons de fagon a fixer
des prix de référence raisonnables sur le secteur et garantir ainsi une
bonne suite de 1’opération,

- sur I’optimisation et la valorisation a terme du ténement foncier
de la douane.

* Les terrains du SIVOM de I’Est Gessien
Le SIVOM de I’Est Gessien est propriétaire d’un ténement de 3 388
m? correspondant a I’emprise de 1’ancienne station d’¢puration.

+ Les terrains de la commune de Ferney-Voltaire

La commune de Ferney-Voltaire s’est récemment rendu acquéreur
d’un terrain de ’Etat d’une superficie de XX ha en faisant valoir son
droit de priorite.
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A coté de cette maitrise directe par la puissance publique, deux
ténements sont propriétés d’acteurs para-publics. Pour ces ténements,
nous suggérons une valorisation dans un cadre conventionnel.

» Les terrains de la SA d’HLM Dynacité

Dynacité est une SA d’HLM qui a acquis 24 802 m? de terrain sur le
secteur de la Poterie classé en zone 1 AU. Le programme de logement
initialement envisagé sur ce site étant incompatible avec les
contraintes de bruit de I’Aéroport (LDEN 57), seule sa valorisation
dans le cadre du projet "Genéve-Voltaire" est envisageable.

* Les terrains de la société Nord Aviation

Nord Aviation, société suisse dont le Canton de Genéve est
actionnaire majoritaire, possede 4,1 ha prés de la douane, dont moins
d’un hectare est classé en zone UX et donc constructible.

Ces terrains complétent les propriétés de ’Etat et de la commune de
Ferney-Voltaire pour le lancement d’une premiére tranche
opérationnelle.

Le centre commercial Carrefour, propriétaire de 35 775 m?, constitue
le principal acteur privé avec lequel une négociation doit s'engager.

Par ailleurs, la Communauté de Communes du Pays de Gex est d'ores
et deja entrée en négociation avec les propriétaires privés pour
l'acquisition d'une partie de ces ténements fonciers.

Trois entités seraient susceptibles de se porter acquéreur :

* La Communauté de communes du Pays de Gex

Bien que la Communauté de communes ait inscrit la mise en ceuvre
d’une politique fonciére pour la constitution de réserves fonciéres
dans le cadre de ses compétences communautaires, elle ne parait pas a
méme de pouvoir mobiliser les moyens financiers et humains
nécessaires pour un projet urbain de cette ampleur.

* Le futur organisme d’aménagement

Le futur organisme d’aménagement aurait toute 1égitimité, par la suite,
a conduire les négociations avec les propriétaires privés voire engager
les procédures d’expropriation. Cependant, les pressions importantes
sur ce secteur ne permettent pas d’attendre la création de 'organisme
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d’aménagement et nécessitent une solution sur le trés court terme (6
mois).

« L’établissement public foncier local de I’Ain

L’ établissement public foncier de I’Ain a été créé en décembre 2006.
Outil d’am¢nagement foncier, il achéte des terrains ou des biens
immobiliers pour le compte des collectivités, dont la Communauté de
communes du Pays de Gex, qui s’engagent sur leur rachat a échéance
de 4 4 6 ou 8 ans. Ces €chéances peuvent étre revues a la baisse dans
le cadre de projets économiques tels que le projet "Geneve-Voltaire".
I.a revente est effectuée au prix d’achat (valeur des Domaines).

Aussi, nous préconisons une intervention de 1'Etablissement public
foncier local (EPFL) de I’ Ain sur ce secteur. Ce demnier peut en effet
mobiliser des fonds régionaux sur des opérations structurantes
n’entrant pas en concurrence avec ses lignes de crédits habituelles.

57






Annexe 5

Projet d’agglomération franco-valdo-genevois et Grenelle de
Penvironnement : une remarquable convergence

Le Projet d'agglomération franco-valdo-genevois s'inscrit dans la
perspective du développement durable, 4 la faveur d'une remarquable
convergence entre autorités frangaises et suisses.

« 11 répond aux exigences fixées par les autorités suisses dans le cadre
de la Politique fédérale des agglomérations en matiére de lutte contre
'étalement urbain, de coordination entre urbanisation et transports, de
réduction des impacts sur l'environnement (air, bruit), d'économies
d'énergie, de protection de l'agriculture et de la nature ainsi que de
participation des populations aux décisions sur leur cadre de vie.

» 11 répond aux exigences analogues fixées par les lois frangaises,
concrétisées dans les SCoTs et approfondit de nombreux thémes
correspondant trés exactement aux volets du Grenelle de
l'environnement.

Nous nous limiterons a en donner quelques exemples.

Volet Bitiment et Energie

« Extrait du cahier des charges de 1’étude énergic du PACA Genéve—
St-Genis— Gex :

« Sur la thematique “énergie-climat”, des engagements politiques ont
récemment été pris en faveur dun futur “Plan climat énergie
territorial” transfrontalier comme, a plus court terme, de l'intégration
de ces enjeux dans le deuxieme "Schéma d'agglomération” prévu pour
Juin 2012. C'est dans ce contexte, et en vue précisément d’alimenter ce
deuxiéme schéma, que sont aujourd'hui lancées les études
énergétiques stratégiques a échelle de ['unité ferritoriale des PACA,
avec dans le cas présent un périmétre couvrant simultanément les
perimétres des PACA "Genéve-Ferney-Gex" et "Geneve-Meyrin-St
Genis”.

Parallélement, dans le cadre de [élaboration de son second
Programme local de habitat (PLH), la Communauté de Communes
du Pays de Gex (CCPG) a prévu la réalisation d’une étude ayant pour
objet une analyse des ressources renouvelables et des besoins pour
établir des recommandations en vue d’intégrer la prise en compte de
[’énergie dans la réhabilitation des logements et le développement
urbain ».
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Volet Transports

Extrait du rapport de synthése du PACA Genéve—Saint-Genis—Gex :

« Un des enjeux majeurs est de permettre la continuation de la vie
publique et de ['activité économique dans l'agglomération, et par
conséquent, d'eéviter tout blocage du systéme. Avec la forte croissance
démographique et la demande croissante de mobilité attendue, il est
nécessaire d'adapter les pratiques de mobilité afin de garantir une
accessibilité de qualité a l'ensemble du territoire de l'agglomération
par tous les modes de transports. Favoriser un développement et une
utilisation accrue des transports publics et de la mobilité douce
constitue ['unique moyen de parvenir a garantir le niveau
d'accessibilité nécessaire au bon fonctionnement de l'agglomération
(a surface au sol équivalente, la capacité des TP est nettement plus
élevée que celle du TIM).

Dans le but d'infléchir les tendances de mobilité actuelles, le projet
d'agglomération de lére génération intégre déja une modification
majeure des comportements en matiere de déplacements. Ainsi, le
PACA Geneéve-Saint-Genis—Gex reprend ['objectif qui veut que
demain, une part des déplacements bien plus importante
qu'aujourd'hui devra étre assurée par les transports publics et la
mobilité douce ».

Volets Biodiversité, Agriculture, Forét

Extrait du rapport de synthése du PACA Genéve—Saint-Genis—Gex :

« Le pari du projet d’agglomération est de définir les conditions
d’accueil de 200'000 habitants et 100000 emplois supplémentaires,
sans remeltre en cause la qualité du cadre de vie, de part et d’autre de
la frontiere. Pour tendre vers une “ville verte”, le projet du PACA
Genéve — Saint-Genis — Gex congoit une armature ferritoriale qui
préserve les grandes entités agro-naturelles et les paysages
emblématiques. Les caractéristiques et fonctions de ces entités sont
définies et délimitées de facon a servir de socle a la constitution d’un
réseau d’espaces naturels et agricoles structurant... ».

Volet gouvernance, information

Extrait du rapport de synthése du PACA Genéve—Saint-Genis—Gex
"La démarche a débuté par la constitution du Comité de pilotage du
PACA, composé des élus des collectivités suisses et frangaises des
différents échelons (communes, communautés de communes, conseil
général et région pour la France, communes et canton pour la Suisse)
et assisté par le Groupe d’appui des administrations...".

"... a été constitué un Collége, composé des élus du Comité de
pilotage et d’experts locaux et internationaux faisant office de jury.
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Présidé par un professionnel, le Colléege a suivi l'ensemble des
travaux...".

"Dans chaque PACA, a lissue de la premiére phase, les projets
présentés par les équipes ont été réorientés, en fonction des demandes
du Collége et des suggestions des élus et de la société civile, au cours
d’un temps d’échange intermédiaire, les tables rondes...".

« Dés [’aboutissement des études tests des PACA Geneve—Meyrin—
Saint-Genis et Genéve—Ferney-Gex, l'équipe a débuté le travail,
avant de participer a une série d’échanges avec le Comité de pilotage
(COPIL regroupant les élus des deux Colléges des études tests et les
deux présidents issus des milieux professionnels), ainsi qu’avec la
société civile... ».
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Annexe 6
Dynamisme économique du Canton de Geneve

En 2005, on dénombrait 269 274 emplois sur le Canton de Genéve.
Depuis 2005, il s'est créé pres de 30 000 emplois sur le canton, soit
une augmentation de plus de 10 %.

Genéve est une place financiére majeure, la froisieme aprés Londres et
Zurich, et la sixiéme place financiére mondiale. Prés de 24 000
emplois sont liés aux activités financieres et assurances.

En 2008, le nombre d'actifs titulaires d'un permis frontalier continue
de progresser 4 un rythme supérieur a celui de I'emploi total : + 4,4 %
dans le Canton de Genéve et + 8,8 % dans le Canton de Vaud.

Le nombre de personnes résidant en France et travaillant a Gencve
(frontaliers au sens large, c'est-a-dire outre les titulaires d'un permis
frontalier, les résidents de nationalité suisse et les fonctionnaires
internationaux) était estimé a 65 000 & la fin 2005 et a un peu plus de
80 000 a fin 2008.

En 2008, le taux de chomage est de 5,6 % pour l'agglomération
transfrontaliére genevoise. Sous les effets de la crise, il passe de 7,3 %
49,1 % en France et de 3,4 % a 4 % en Suisse au deuxiéme trimestre
2009.

Quant 4 la crise financi¢re, Genéve a subi un léger recul dans l'activité
de ses sociétés bancaires, surtout celles s'occupant de gestion de
patrimoine. Toutefois la diversification des activités bancaires laissent
a penser que le risque de recul de 1'économie genevoise est minime.
Les prévisions les plus prudentes évaluent 3 2 % la croissance en
2010. Cette derniére est notamment tirée par les exportations en
matiére d'industric de machine et de l'horlogerie vers la Chine et
I'Inde. A ce titre, les zones industrielles genevoises principalement
concernées par ces activités (ou se localisent 19,6 % des emplois du
canton) ont connu une croissance de 26 % des emplois en 10 ans.
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Annexe 7 : Les échéances du PSD "Genéve-Voltaire”

Premier semestre 2011

» Lancement des études PSD : concours d'urbanisme de trés haut niveau,
études de programmation économique et spatiale et étude de mobilité a
mettre en synergie avec le projet

Second semestre 2011
* Choix du lauréat : définition d'une maitrise d'ceuvre dans la durée

* Reconnaissance de ’intérét national du Cercle de I'Innovation intégrant le
PSD "Ferney-Voltaire Grand Saconnex" comme premiere étape

» Mission de préfiguration de I'EPA

Premier semestre 2012

* Mise en place de 1’organisme d'aménagement

» Plan guide du PSD Ferney Voltaire Grand Saconnex

* Planification du secteur de la Susette

Second semestre 2012

« Dossier de création de ZAC sur le secteur Poterie

» Légalisation de la planification du secteur de la Susette
2013

* Dossier de réalisation de ZAC sur le secteur Poterie

» Engagement des premiers travaux d'aménagement d'espaces
publics






Annexe 8

Imposition sur les travailleurs frontaliers : répartition générale 2007 et
Mécanisme de la Compensation Financi¢re Franco-Genevoise
(Note rédigée par Frédéric Bessat, directeur de ’ARC)

Imposition sur les travailleurs frontaliers : répartition générale 2007
Selon les chiffres détaillés a notre disposition, en 2007 (voir rapport
Schwok, « Bilan des accords bilatéraux pour Genéve et la Région
frontaliére francaise », Université de Geneve, 2008), I'imposition a la
source des « frontaliers » s’est élevée a prés de 723 millions CHF, dont :

- 533 millions CH sont conservés par les autorités suisses: dont 477
millions CHF versés aux budgets du Canton et communes genevoises et 56
millions CHF transférés a la Confédération (impot fédéral)

- 190 millions CH ont été rétrocédés a la France (Ain et Haute-Savoie).

En 2008, I'imposition a la source sur les frontaliers s’élevait & prés de 800
millions CHF.

> 2007 constitue la seule année pour laquelle nous avons la clé de
répartition détaillée entre les autorités suisses.
> Nous avons sollicité les chiffres détaillés pour les derniers exercices
(2008- 2009) : en attente de réponse a ce jour.

I1. Mécanisme de la compensation financiére franco-genevoise

Selon 1’accord du 29 janvier 1973 entre la Confédération suisse et la
République frangaise, le Canton de Genéve verse chaque année 3,5% de la
masse salariale brute des travailleurs frontaliers du Canton de Genéve,
résidant dans les départements de 1’ Ain et de la Haute-Savoie.

Ces crédits sont répartis entre les deux départements en fonction du

nombre de travailleurs frontaliers, soit en moyenne :

-76 % pour la Haute-Savoie : 97,98 millions € en 2009 (69 737
frontaliers) ;
- 24 % pour I’ Ain : 30,94 millions € en 2009 (12 331 frontaliers)

Dans le département de la Haute-Savoie, les crédits sont répartis comme
suit :

- 60 % aux communes en fonction du nombre de travailleurs frontalicrs
résidant dans leur commune ;

- 40 % gérés par le conseil général dont :
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O 18 % des montants sont affectés a des investissements d’intérét
frontalier dont la maitrise d’ouvrage est assurée par le Conseil général ;

o 18 % des montants sont affectés & des investissements d’intérét
frontalier dont la maitrise d’ouvrage est assurée par des EPCI ou le
cas ¢échéant des communes

o 4 % des montants sont affectés a des projets d’intérét frontalier dont
la maitrise d’ouvrage reléve de tiers, par exemple : syndicats
mixtes, etc.

Dans le département de I’Ain, les crédits sont répartis comme suit :
- 60 % aux communes en fonction du nombre de travailleurs frontaliers
résidant dans leur commune et en fonction du produit des 3 taxes locales
(TF/ TFNB/TH). Le montant par commune est ainsi fonction a 70 % du
prorata du nombre de frontaliers résidant et & 30 % au prorata du niveau
des taxes ménages.

- 40 % sont affectés au financement des équipements collectifs en zone
frontaliére. Cette enveloppe est examinée chaque année par une
commuission spéciale. Elle porte sur des grands secteurs :

o les infrastructures et moyens de transport (ex lignes de bus
transfrontalicres) ;

o [I’aide aux logements sociaux et 1’aide a la constitution de réserve
fonciere pour les logements sociaux ;

o les projets transfrontaliers (ex GLCT Galerie de Choully, contrats
de riviére, etc.).
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Sigles utilisés

ACG Association des communes genevoiscs

ARC Assemblée régionale de coopération des collectivités du
Genevois

BHNS  Bus a haut niveau de service

CC Communauté de communes

CCPG  Communauté de communes du Pays de Gex

CERN  Conseil européen pour la recherche nucléaire

CEVA  Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (liaison ferroviaire)
CHF Franc suisse

CICR Comit¢ international de la Croix-Rouge

COPII.  Comité de pilotage

CRFG  Comité régional franco-genevois

EMS Emplois métropolitains supérieurs

EPA Etablissement public d'aménagement

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
GVA Acéroport international de Geneve

IATA International Air Transport Association

IBA Internationale BauAustellung

INTERREG  Programme européen de coopération transfrontaliére
(FEDER)

ISO International Organisation for Standardization

LHC Grand collisionneur de hadrons

Mio Million

OIN Opération d'intérét national

ONU Organisation des Nations Unies

OMC Organisation mondiale du commerce

OMM Organisation mondiale de la météorologie
OMPI Organisation mondiale de la propriété intellectuelle

OMS Organisation mondiale de la santé

PACA  Périmétre d'aménagement coordonné d'agglomération
PAE Programme d'aménagement d'ensemble

PUP Projet urbain partenarial

PVR Participation pour voirie et réseau

RER Réseau express régional (ferroviaire)

SA Société anonyme

SCoT Schéma de¢ cohérence territoriale

SEM Société d'économie mixte

SHON  Surface hors oeuvre nette

SIVOM  Syndicat intercommunal & vocations multiples
SPLA Société publique locale d'aménagement

TCSP Transport collectif en site propre

UER Union européenne de radiotélévision
ZAC Zone d'aménagement concerté

ZAD Zone d'aménagement différé
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