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GLOSSAIRE

BN+ P (B0 G NEAD e Sericy

CAPG'  Communauté d'Agglomération du Pays de Gex

CCPG = | Communauté de Communes du Pays de Gex

CERN ~ Centre Eurdpéen de Recherche Nucléaire

DAAC ~ Document d'’Aménagement Artisanal et Commercial |

DOO Document d'Orientation et d’Objectifs ’
ENE ' Ehgqueméni National ”pour I'Environnement (dppelée aussi loi
| SSEGEE 151 v |- | AR e s e oS

EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale

GES .~ Gaz & Effet de Serre

'PADD - Projet d’Aménagement et de Développement Durables :
PCET " Plan Climat Energie Territorial

PLH _ P'rogromm'é_LocclﬁrdeI'Hc}biTGT e

PLUIH Plan local d'urbanisme intercommunal intégrant le PLH
PME 7 '. Petite e’rﬂoyenne_ 'En’freprié;e

PNR i 'Parc Naturel Régional '

SCoT  Schéma de Cohérence Territorial B : - N
SRU i Solidarité et Renouvellement Urbain

SDAGERMC  Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Equx Rhéne
_ Méditerranée Corse , _ ,
SRADDET Schéma Régional d’Aménagement, et de Développement

Durable et d'Egalité des Territoires

'La Communauté de communes du Pays de Gex est devenue Communauté d'agglomération
le 26 décembre 2018
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PREAMBULE

Depuis 1810 date de son instauration pour garantir la protection du droit de propriétée
ou d'expropriation, I'enquéte publique s'est transformée en un outil d'information et
de recueil des avis de la population. C'est pourquai il peut étre utile de rappeler
succinctement son réle actuel et celui du commissaire enquéteur. Le public averti
pourra éviter la lecture de ce préambule ef se reporter au paragraphe suivant
concernant I'objet de cette enquéte.

C'est la loi dite Bouchardeau de 1983 qui a véritablement révolutionné I'enquéte
publique devenant un élément essentiel de I'information des citoyens en matiére
d'environnement. Ce droit & l'information sur tout projet susceptible d'affecter
I'environnement a été conforté par la Charte européenne de I'environnement et de
la santé de 1989. La convention d'Aarhus de 1998 y a gjouté la notion de participation
du public, convention traduite en droit francais dans la loi dite ENE (engagement
national pour I'environnement] de 2010. Ceffe participation est méme devenue
incontournable dans le préambule de la charte de la participation du public de 2016.
Les possibilités d’information et d'expression ont été élargies par la dématérialisation
de I'enquéte publique applicable depuis le 1¢' janvier 2018 (ordonnance de 2016 et
décret d’'application de 2017). L'information a été facilitée par la possibilite de
consultation des dossiers surinternet et le dépbt d'observations par voie élecfronique.
Ainsi, le public peut exprimer son avis lors d'élaboration de projets, plans ou
programmes susceptibles d'affecter | 'environnement, ¢'est notamment le cas lors de
I'élaboration d'un SCoT (Schéma de Cohérence Terriforiale).

L'article L 123-1 du code de I'environnement définit le réle de I'enquéte publique :

Art L 123-1 du code de l'environnement : « L'enquéte publique a pour objet d'assurer
linformation et la participation du public ainsi que la prise en compte des intéréts des
tiers lors de l'élaboration des décisions susceptibles d'affecter I'environnement
mentionnées a l'article L 123-2. Les observations et propositions recueillies au cours
de l'enquéte sont prises en considération par le maitre d'ouvrage et par l'autorité
compétente pour prendre la décision ».

Avant d'approuver son SCoTl ['autorité compétente (la communaute
d'agglomération du Pays de Gex] doit prendre en compte I'avis des fiers recueillis Qu
cours de l'enquéte publique. (Ce qui ne signifie évidemment pas suivre ces avis).

La réalisation d'un plan ou schéma & incidence environnementale nécessite avant
son approbation I'organisation d'une enquéte publique pour informer le public dece
projet et lui donner ainsi la possibilité d'exprimer ses observations.

Cette enquéte est conduite par un commissaire enquéteur choisi par le Tribunal
Administratif sur une liste d'aptitude établie annuellement. C'est une personne
indépendante, impartiale et qualifiee (sans pour autant éfre un expert) chargée de
conduire les enquétes publiques.
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Par des echanges avec I'autorité compétente, il participe & l'organisation de
I'enquéte en veillant & la bonne information du public avant et pendant 'enquéte. ||
aide le public & s'informer en le recevant lors de permanences et & exprimer ses
observations.

A la fin de I'enquéte il rédige un rapport relatant le déroulement de lenquéte et les
observations, suggestions et contre-propositions du public.

llrédige des conclusions en émettant un avis personnel et motivé sur le projet.

1 GENERALITES

1.1 OBJET DE L'ENQUETE

L'enquéte publique restituée parle présent rapport a pour objet la révision du Schéma
de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Gex.

En application de la loi dite «SRU» du 13 décembre 2000 la communauté de
communes du Pays de Gex (CCPG) a élaboré dés décembre 2003 un SCoT qu'elle a
approuve le 12 juillet 2007.

Les éléments suivants ont conduit la CCPG & prescrire, le 23 juin 2016, la révision du
SCoT du Pays de Gex :
e La loi ENE dite « Grenelle 2» du 12 juillet 2010 a modifié contenu et
objectifs des SCoT.
* La commune de Vesancy a été intégrée au périmétre initial par un
arrété préfectoral de juillet 2013.
* L'analyse des résultats de I'application du SCoT a été présentée au
conseil communautaire de la CCPG le 26mai 2016.

Un SCoT est un document de planification teritoriale qui a pour objet de définir une
stratégie globale d'aménagement et de développement durables & I'échelle d'un
bassin de vie. Ce document permet de définir un projet de teritoire cohérent et de
maitriser I'urbanisation.

Sur la base d'un diagnostic teritorial, il explique les choix et analyse la consommation
d'espace sur dix ans, justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation
ef contient une évaluation environnementale du projet exposée dans le rapport de
présentation.

Les objectifs sont présentés dans le Projet d’Aménagement et de Développement

Durables (PADD) et sont fraduits en prescriptions opposables dans le Document
d’'Orientation et d'Objectifs (DOO).
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1.2 LE CONTEXTE TERRITORIAL

€C Haut-Jura Saint-Claude /

Le territoire du Pays de Gex et ses aires d’influence v
(carfe issue du rapport de présentation tome 1)

1.2.1 Le territoire

Le teritoire concemé par le SCoT du Pays de Gex comprend 27 communes groupées i
& la pointe nord-est du département de I'Ain, 15 sont situées en « Loi montagne ».

Il s'étend sur 44 000 hectares & la frontiere Suisse, Genéve est a 10km de Ferney-
Voltaire. L' atiractivité en matiére d’emplois de Genéve, mais aussi des villes suisses de g
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Nyon et Coppet, exerce une pression démographique et fonciere lige & Ia présence
de nombreux travailleurs frontaliers et crée des déplacements transfrontaliers
quotidiens ou la voiture individuelle domine congestionnant les axes routiers.

La forte croissance démographique que connait le Pays de Gex (3% entre 2011 et
2016) entrdine une forte urbanisation du territoire dans des conurbations constituant
d'importants pdles urbains. 100 000 habitants et 50 000 logements.

La géographie du termitoire s'articule autour d’un axe sensiblement nord-sud selon 3
types de paysages différents :

e Lavallée montagnarde de la Valserine a I'ouest (Chezery, Lélex, Mijoux).

e Les contreforts du Jura ou dominent les boisements (au nord : Vesancy, Gex,
Echenevex, Crozet, Sergy, Thoiry - au sud : St Jean de Gonville, Péron, Challex,
Pougny, Farges, Collonges et Léaz).

* La plaine gessienne et genevoise entre agriculture et extension urbaine (la
plaine et le mont Mourex au nord: Sauverny, Divonne les Bains, Grilly,
Versonnex, Cessy, Segny et Chevry — I'espace frontdlier : Ornex, Prévessins
Moéns, Ferney Voltaire, St Genis Pouilly).

1.2.2 Ll'environnement

Les sommets alpins & I'est et les sommets du Jura & I'ouest servent de reperes cadres
du paysage.

Les confinuités paysagéres et écologiques sont menacées par I'urbanisation.

Le patrimoine naturel d'exception caractérisé par la réserve naturelle nationale de la
Haute chaine du Jura, recense 5 espaces naturels sensibles labellisés, 12 monuments
historiques, 6 sites classés et 3 sites inscrits.

Le paysage est varié et de grande qualité mais la pression fonciére bandlise le
paysage et on observe la fermeture des fonds de vallée et des piémonts.

La tframe verte et bleue est sensible & la fragmentation et se trouve menacée par
I'accroissement démographique, le tourisme, I'urbanisation, les infrastructures linéaires
de transport et I'agriculture qui s'intensifie.

Ce ferrifoire de montagne et de plaine génére des formes et des tissus urbains varieés.
Le rapport de présentation le structure selon 4 typologies :
* Les plles urbains : Gex-Cessy, Ornex-Ferney Voltaire-Prévessins Moéns, Saint
Genis Pouilly, Thoiry et Divonne les Bains.
e Les villes : Collonges-Péron-Saint Jean de Gonville-Crozet-Echenevex-Segny-
Versonnex.
e Les communes rurales : Léczz—Pougny—Forges—Chcnllex—Sergy-Chevry—Scnuvemy—
Grilly-Vesancy.
* Les communes touristiques de la Valserine : Chézery Forens-Lelex-Mijoux.

1.2.3 La démographie

L'aftfractivité de la proximité genevoise et de son cadre de vie se traduit par une
croissance démographique continue et réguliere de prés de 3% I'an principalement
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dans les pdles urbains ef les villes du centre nord et du centre est. En revanche, les
communes de la Valserine ne connaissent pas le dynamisme démographique.

Elle se traduit également par une importante population en ége de travailler (2/3)
avec un niveau de vie élevé dO & la forte présence de fravailleurs frontaliers. Le
vieilissement de la population s'équilibre par I'augmentation des jeunes de moins de
20 ans.

1.2.4 Le logement

Le solde migratoire trés positif influence a la hausse les prix de I'immobilier. On atfeint
500€ le m? pour la vente de ferrain a batir et 15€ le m? de loyer en moyenne sur la
communauté d'agglomération parmiles plus élevés du Genevois frangdis.

Le parc immobilier est récent et de bonne qualité, la vacance reste limitée ef la
production locative sociale répond aux objectifs quantitatifs du PLH (programme

local de I'habitat). Le modéle de la propriété occupante domine mais un
rééquilibrage avec I'offre locative publique et privée se dessine.

La difficile accession & la propriété pour une grande partie de la population locale
particulierement pour les jeunes, une offre locative concentrée dans les pdles urbains
entrainent un report de population vers les communautés de communes voisines
(Bassin Bellegardien ef Genevois). Le parc de résidences principales est sous-estimé
par la présence de menages résidant en France mais déclarés résidents Suisse
enfrainant en particulier une diminution de recettes fiscales pour certaines
communes.

1.2.5 La mobilité

L'offre de transport en commun est surfout limitée au nord du territoire par 4 services
de transports par bus, et orientée vers Genéve. L'offre est insuffisante et ne répond
pas aux besoins internes, ne desservant que peu ou pas les zones d'activités
économiques ou commerciales.

La voie ferrée reliant Bellegarde Sur Valserine a la vile suisse de Nyon a éfé
abandonnée dans les années 1980, sa « réactivation » est al'étude.

le réseaqu roufier est saturé aux heures de pointe et n'est pas hiérarchisé, le
stationnement pose des difficultés et n'est pas coordonné sur le plan infercommunal.

L'infermodalité n'est en réalité qu’une juxtaposition de réseaux non articulés et la

mobilité douce est embryonnaire. Les déplacements sont essenfiellement basés sur la
voiture individuelle.

1.2.6 Les activités économiques et commerciales

les zones d'activités sont concentrées sur le secteur de Saint Genis Pouilly,
I'implantation du CERN favorisant I'implantation d'entreprises innovantes.
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24 zones d'activités sont recensées. Les activités sont pour |'essentiel liées & Ia
production de biens et services en lien avec les besoins de |a population résidente
(économie présentielle) et au commerce favorisé par les prix francais plus attractifs.

Le secteur marchand concentre plus de la moitié des emplois de I'espace franco-
valdo-genevois.

La CAPG a mis en place un projet & Ferney-Voltaire & la frontiére suisse et se propose
de développer une économie de l'innovation comptant bénéficier de I'aéroport
intfernational, du quartier international de Genéve et du CERN.

L'activité agricole surtout orientée vers I'élevage bovin et la polyculture est génée par
le développement. La surface agricole utile a diminué du quart en 20 ans et le nombre
d'exploitations chutaient de 36,7% entre 2000 et 2010.

La chambre des métiers et de I'artisanat de I'Ain indique que I'artisanat représente
18,5 % des entreprises, la plupart concernent le secteur du batiment et des services.
Mais I'artisanat reste une activité faible : 12,5 artisans pour 1000 personnes contre
19,5/1000 dans le département et 15/1000 de moyenne nationdle.

1.2.7 Le tourisme
Le potentiel touristique est important mais est insuffisamment valorisé.

Des offres touristiques sont présentes dans des domaines trés variés, le sport dans les
stations Monts-Jura, été et hiver (370 000 visiteurs en 2014), les sciences (CERN 40 000
visiteurs), le pafrimoine militaire (le Fort I'Ecluse 20 000 visiteurs), I'histoire (Chéteau
Voltaire 10 000 visiteurs), le thermalisme (1300 curistes & Divonne les Bains). L'offre en
hébergement hotelier estimportante liée au tourisme d’ affaires qQui pourrait encore se
développer, il reste centré sur Ferney-Voltaire et Divonne les Bains, et egalement dans
les communes de la Valserine. L'hébergement manque de diversité (camping,
refuge, hébergements insolites,...).

Le potentiel touristique souffre d'un manque d'interconnections et de transport en
commun sur le secteur montagnard.

1.2.8 Les équipements

Le Pays de Gex présenfe un bon niveau général d’'équipement sauf pour les
communes de la Valserine mais pour se rendre a I'hépital il faut aller & Saint Julien en
Genevois et traverser la Suisse.

Des projets sont en cours pour augmenter le nombre de lits & destination des
personnes agees et d'autres projets également en cours pour améliorer I'offre de

structures & destination de la petite enfance. La Valserine manque de structures de la
petite enfance.

La couverture numérique est optimale sauf pour les communes de la Valserine.
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129 Lleau

La ressource en eau souterraine et superficielle est déficitaire. Mais I'alimentation en
eau potable est bien structurée (31 captages et 55 réservoirs) avec un rendement en
voie d’'amélioration pour limiter les pertes. Elle est complétée par I'achat d'eau en 4
points d'achat (16% de la production), notamment au SITSE (services industriels des
equx de terre sainte et environs) qui puise ses eaux de sources suisses et dans le lac
Leéman.

L' assainissement est & 95% collectif avec un réseau de collecte a 97% en systeme
séparatif. 17 stations d’épuration sur le territoire dont 6 (qui représentent 60% des
capacités épuratoires du temitoire) sont en surcharge hydraulique, et 75% des effluents
sont traités dans deux stations en territoire suisse.

La gestion des eaux pluviales est communale avec compétence partielle dela CAPG.
Des désordres liés aux eaux pluviales (inondations, érosion,...) sont constatés et ont
des origines naturelles aggravees par I'urbanisation & I'aval des bassins versants. Le
risque inondation impacte 19 communes sur les 27 composant le territoire.

1.2.10 Les déchets

La gestion des déchets est de la compétence de la CAPG qui adhere a I'EPCI
SIDEFAGE pour la valorisation et le traitement des déchets. La collecte est adaptée
au teritoire et structurée. La collecte par points d'apport volontaires en conteneurs
semi-enterrés se met en place progressivement.

Des collectes spécifiques sont organisées (cartons d'emballage pour les
commercants et déchets d'activités de soins & risques infectieux).

Le réseau de déchetteries reste insuffisant.

Pour le traitement des déchets du BTP, une ancienne carriére autorisée a remblayer
(Gex) et 2 installations de stockage des déchets inertes sont en projet (Péron et
Chevry). Des équipements de regroupementi-tri-recyclage complétent le dispositif :

e plateformes de broyage compostage,

une plateforme de criblage-concassage,
e une plateforme de regroupement de déchets inertes
e 6 plateformes de regroupement tri-recyclage.

1.2.11 Consommation d’énergie — Gaz & effet de serre

La CAPG s'est engagée dans une démarche TEPOS (territoire & énergie positive) avec
pour objectif en 2050 d'équilibrer production et consommation énergéetique.

Si la capacité hydroélectrique est déja exploitée et |'énergie €olienne négligeable, le
potentiel d'énergies renouvelables est varié et important sur le territoire du Pays de
Gex, le PRN du Haut Jura en 2012 a estimé le potentiel du Pays de Gex .

o 46% bois-bUche

e 33% soldire photovoltaique
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e 8% solaire thermique
e 8% méthanisation
e 5% bois énergie

La géothermie est aussi une filiere en développement sur le territoire.

La consommation d’'énergie se répartit comme suit sur le temritoire :
e 49% secteur résidentiel

32% secteur transport

13% secteur tertiaire

5% secteur industrie et gestion des déchets

1% secteur agriculture

La consommation par habitant reste trés inférieure & la moyenne régionale et aussi
départementale ce qui peut s'expliquer par le parc important de logements récents.

1.2.12 La consommation d'espace

La consommation d'espace au cours des 10 derniéres années analysee entre 2005
et 2015 par une méthode cartographique semi-automatisée et portant sur 3
indicateurs de consommation d'espaces se résume ainsi :

e en extension (237 ha),

e en denfs creuses (268ha)

e enrenouvellement urbain (27ha).

1.2.13 Les risques et nuisances identifiés

Les risques potentiels sont peu encadrés (Seules 2 communes possedent un plan de
prévention des risques). Le risque d'avalanche existe dans 6 communes dont 2 ne
disposent pas de plan d'intervention de déclenchement des avalanches.

La présence de cavités et gouffres notamment au-dessus de 1100 m est susceptible
d'entrainer affaissement ou effondrement de terrains.

Le risque sismique est qualifié de modéré pour I'ensemble du Pays de Gex.
Le risque de retfrait-gonflement des argiles est globalement faible.

8 communes sont concernées par des risques de glisssment de terrain ou de chute
de blocs.

Le territoire présente une forte sensibilité aux inondations.

Le risque industriel existe surtout par la présence du CERN, 13 entreprises ICPE mais non
classées SEVESO sont recensées et 5 sites pollués (ou susceptibles de I'étre) peuvent
impacter le milieu naturel ou la santé.

Des sites industriels frontaliers pourraient polluer le Rhéne (hydrocarbures, chimie) et
I'air (dioxine).
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AU niveau des risques technologiques il convient de signaler le transport de matieres
dangereuses par voie routiere.

Le plan d'exposition au bruit de I'aérodrome de Genéve-Cointrin impacte 7
communes et le plan de prévention des bruits sur I'environnement de I'Ain de 2014
recense plusieurs frongons routiers avec un frafic supérieur & 8200 véhicules/jour
impactant 7 communes.

1.3 LES OBJECTIFS

Les objectifs poursuivis par SCoT sont exprimés dans le PADD (projet d'aménagement
et de développement durables).

L' article L141-4 du code de I'urbanisme fixe les objectifs :

Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs des
politiques publiques d'urbanisme, du logement, des transports ef des déplacements,
dimplantation commerciale, d'équipements structurants, de développement
économique, touristique et culfurel, de développement des communications
électroniques, de qualité paysagére, de protection et de mise en valeur des espaces
naturels, agricoles et forestiers, de préservation et de mise en valeur des ressources
naturelles, de lutte confre I'étalement urbain, de préservation et de remise en bon etat
des confinuités écologiques. En matiére de déplacements, ces objectifs intégrent une
approche qualitafive prenant en compte les temps de déplacement.

Le DOO (document d’orientation général et d'objectifs) les fraduit, il détermine
(arficle L141-5) :

1° Les orientations générales de l'organisation de lespace et les grands équilibres
enfre les espaces urbains et & urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et
forestiers

20 les condifions d'un développement urbain mditrisé et les principes de
resiructuration des espaces urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux,
de mise en valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages et de prévention
des risques

3° Les condifions d'un développement équilibré dans l'espace rural enfre 'habitat,
l'activité économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et
forestfiers.

Il assure la cohérence d'ensemble des orientafions arrétées dans ces difféerents
domaines.

Le conseil communautaire de la CAPG du 23 juin 2016 a approuvé les objectifs
suivants :

Les objectifs liés au contexte législafif et réglementaire :
Modération de la consommation fonciere
Encadrement du développement commercial incluant un DAAC (document
d’aménagement artisanal et commercial) au SCoTl
Articulation enire développement urbain et fransports collectifs
Préservation et remise en état des continuités écologiques
Prise en compte des enjeux climat-air-énergie
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Les objectifs liés au contexte territorial :
Tenir compte des évolutions intervenues en 9 ans d'application (évolution
démographique, production de logements y compris sociaux, avancement
des grands projets, objectifs SCoT non atteints,...)
Formaliser des liens et gérer les relations avec les documents de planification et

projets intercommunaux pour les mettre en cohérence notamment PLUIH en
cours

Les objectifs liés au projet politique :
Renforcer I'armature urbaine autour des pdles constitués
Organiser et mditriser le développement urbain
Promouvoir un urbanisme quadlitatif alliant densité et respect du cadre de vie
Arficuler le développement urbain aux mobilités, aux communications
numeriques, aux ressources naturelles énergétiques tout en préservant |a
population des risques connus
Accroitre la mixité sociale des territoires et diversifier I’ offre des logements dans
une démarche de solidarité
Faciliter toutes les mobilités du Pays de Gex
Rechercher un taux d'équipement en adéquation avec le nombre d’habitants
du Pays de Gex
Protéger notre patrimoine naturel (réservoirs de biodiversité et corridors
écologiques), agricole et paysager ainsi que nos éléments batis
caractéristiques
Valoriser nos ressources naturelles et limiter les pollutions de toute nature
Maitriser les dépenses énergétiques liées notamment & I'habitat et au transport
Affirmer notre armature économique autour de nos principales locomotives
(technoparcs, ZAC Ferney-Genéve Innovation, aéroport, CERN,:..)
Preciser la stratégie d'organisation des Zones d' Activités économiques du Pays
de Gex et ce, par anticipation de la prise de compétence « économie » parla
CCPG
Développer raisonnablement |'activité commerciale tout en privilegiant la
requalification de I'existant
Affrmer notre stratégie touristique autour de nos atouts principaux : la
montagne, le patrimoine bati et militaire, le thermalisme, la science et la culture
Prendre en compte les différentes études thematiques réalisées depuis 2007
(approbation du SCoT) PLH, plan paysage, études sur les continuités
écologiques, diagnostic agricole, études commerciales, ...
Passer des orientations & 'action.

Le PADD du Pays de Gex « un territoire en mouvement, une identité & construire » est
decliné en 3 orientations principales déclinées en actions :
1. Ameénager des espaces de vie accessibles & tous, équipés et connectés
v Organiser le développement du territoire pour faire émerger une
agglomération gessienne multipolaire au sein de Ia Métropole
genevoise
Loger nos salariés qui font vivre et animent le territoire
Favoriser une mobilité innovante et durable
Metire & niveau les équipements du territoire
Limiter I'exposition des populations aux risques
S'inscrire dans un processus de transition énergétique

YO AR K
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2. Promouvoir le Pays de Gex au sein de la métropole genevoise
v Une offre touristique compléte et attractive
v Assurer un développement commercial dynamique soumis al'exigence
de qudalité urbaine
v Profiter des avantages de notre localisation frontaliere pour développer
une économie innovante
v Valoriser les richesses du ferrifoire
3. Retfrouver I'authenticité de l'identité gessienne
v Mettre en valeur nofre cadre de vie remarquable en renforcant les liens
entre ville et nature
v Promouvoir une ville intense et innovante sachant metire en lumiere sa
richesse patrimoniale

Le DOO du Pays de Gex précise les actions a mettre en ceuvre pour concrétiser les 3
orientations du PADD. Elles sont présentées sous la forme de prescriptions (mesures
mettre en oesuvre obligatoirement opposables aux documents d'urbanisme
notamment au PLUH) et de recommandations (mesures indicatives de «bonnes
pratiques » non imposées).

L’orientation N°1 du PADD traduite par:
Un développement du terrifoire permettant de faire émerger une
agglomération multipolaire au sein de la métropole genevoise
v Un développement équilibré et mditrisé, garant des spécificites
territoriales
v Un développement cohérent et adapté au territoire
Un développement résidentiel adapté permettant de loger nos acfifs
v Une diversification des typologies d'habitat adapté aux besoins
des ménages
v Assurer le respect des objectifs de mixité sociale pour améliorer
I'acceés au logement
Une mobilité et une accessibilité innovante et décarbonnee
v Le développement d’'une offre de transports collectifs cohérent
avec le développement urbain futur
v La créafion de réseaux modes doux siructurants pour mailler
I'ensemble du territoire
v Laréorganisation du réseau routier pour faciliter I'accessibilité du
territoire
v Une gestion de I'offre en stafionnement en adéquation avec les
besoins et I'évolution des mobilités
Un niveau d'équipement cohérent avec une population de plus de 100 000
habitants
v Des équipements de proximité suffisants répondant aux besoins
guotidiens
v Des équipements numeriques performants
v Une gestion des déchets plus efficaces
Adapter le projet de développement aux impératifs de la gestion de I'eau et
des risques et nuisances
v Assurer I'approvisionnement en eau potfable de maniére durable
v Garantir un assainissement optimal des eaux usées
v Maditriser le ruissellement et développer la gestion intégrée des
eaux pluviales
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¥ Intégrer la conndissance des risques et des nuisances & la
conception des projets
v Limiter et éviter I'exposition aux nuisances sonores et & la pollution
atmosphérique
Ancrer le Pays de Gex dans la perspective d'un territoire & eénergie positive,
luttant contre le changement climatique
v" Développerles énergies renouvelables et de récupération locales
v' Améliorer la performance énergétique du bati

L'orientation N°2 du PADD est traduite par :
Faire rayonner le territoire & travers une offre touristique et culturelle compléte

V' Affirmer et mettre en réseau les sites et équipements fouristiques
du territoire

v" Développer un tourisme agricole et identitaire

v' Développer des hébergements diversifiés et qudlitatifs sur le
territoire

v Les unités touristiques nouvelles (2)

Assurer un développement commercial dynamigue soumis & I'exigence de
qualité urbaine (DAAC)

v Définition des typologies de commerces (commerces de
proximités, commerces intermédiaires, commerces d’'importance
et ensembles commerciaux)

v' Implantation commerciale au sein du Pays de Gex

v Les conditions d'implantation du commerce au sein du Pays de
Gex

v Locdlisations preférentielles des commerces (corpus
carfographique)

Un positionnement frontalier qui ouvre des perspectives de développement
economique

V' Garantir un dynamisme économique économe en foncier

v Assurer un développement économique structuré et lisible

v' Conforter les PME et les activités artisanales

v’ Affirmer et développer les activités tertiaires, technologiques et
de formation

v' Développer une e-économie dynamique

v' Offrir des espaces économiques de qualité

Des activités agricoles et forestieéres confortées

v" Gérer durablement la ressource forestiere et faciliter son
intégration & I'économie locale

v' Pérenniser et diversifier I'activité agricole

L'orientation N°3 du PADD est traduite par :
Préserver le cadre naturel et paysager du tenitoire porfeur d'un cadre de vie
de qualité
v Aménager des limites urbaines et des lisieres de qualité
v Améliorer la qualité des paysages urbains et infrastructurels
V' Préserver le réseau écologique local et les richesses qu'il supporte
Promouvoir une ville intense et innovante mettant en valeur le patrimoine via
des espaces publics renouvelés.
Ameéliorer la qualité des espaces publics et I'insertion des projets dans
leur environnement
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Protéger et metire en valeur les éléments patrimoniaux idenfitaires
Mettre en valeur les points d'intérét paysager et faire découvrir les
richesses du paysage gessien.

1.4 LE CADRE JURIDIQUE

Le code général des collectivités territoriales notamment la cinquiéme partie : la
coopération locale

Les dispositions Iégislatives principales encadrant I'enquéte publique relévent du
code I'environnement, notamment chapifre ll Titre Il livre 1er notamment les articles L
123-1 &L 123-18 et R 123-1 G R 123-42.

le code de l'urbanisme, nofamment les objectifs et principes généraux de la
réglementation de I'urbanisme au livre 1er titre préliminaire Chapitre | a IV, les regles
spécifiques titre Il chapitre |l concernant I'aménagement et la protection de la
montagne, les dispositions communes aux documents d'urbanisme titre lll chapitre | &
ll, et particulierement le fitre IV Chapitres 1 & IV concernant le SCol. Partie
réglementaire live ler dudit code, les chapitres Il et IV du fitre préliminaire, le chapitre
Il du titre I, les chapitres Il et lll et plus particuliérement les chapiires | a Il du fitre IV
concernant le SCol.

Le SCoT doit éire compatible avec :

> Les dispositions de la loi montagne

» Le futur Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durables de
la Région Auvergne Rhone-Alpes (SRADDET) en cours d'approbation

» Le Parc Naturel Régional du Haut Jura

> Le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux Rhone
Méditerranée Corse (SDAGE RMC)

3 Le Plan de Gestion des Risques Inondations du bassin Rhédne-Méditerrannée

» Les PPR de Pougny (mouvements de terrain) et de Léaz (inondation)

> Le Plan d'exposition au bruit de I'aéroport de Genéve-Coinfrin (PEB)

Doivent &tre également pris en compte :

Le Schéma régional de cohérence écologique Rhoéne-Alpes (SRCE)

Le plan climat énergie teritorial de la CAPG (PCET)

Le plan départemental pour le logement des personnes défavorisées

Le schéma régional des carriéres Rhone-Alpes (PDALPD)

Le schéma départemental d'accueil des gens du voyage (SDAGV)

Le schéma directeur d'aménagement numerique (SDTAN)

Lle schéma d'agglomération de I'ARC du Genevois Francais (assemblée
régionale de coopération

VVVVYVYVY

L'enquéte publique a été ouverte par arrété du Président de la Communauté
d' Agglomération du Pays de Gex n°2019.00416 du 5 ao0t 2019.
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2 CONCERTATION

2.1 MODALITES

Les modalités de la concertation ont été fixées par délibération du conseil
communautaire de la CCPG n°2016.00214 du 23 juin 2016.

Ont été retenu « pour instaurer un dialogue continu avec la population et bénéficier
des apports constructifs et d'intérét général de Ia population, en vue d'établir un
document partagé par le plus grand nombre » les modadlités suivantes

é réunions publiques & la CCPG ou autres lieux du Pays de Gex, annoncées par
voie de presse et par affichage sur les panneaux de la CCPG.

Informations préalables aux réunions assurées par divers supports et moyens de
communication (site internet CCPG, presse,...).

Information réguliére sur le contenu et I'avancement de Ia procédure SCoT via
les publications CCPGe-magatzine, site internet) et des communes.

Mise a disposition du public au sitge de la CCPG et dans les mairies des
communes membres d'un dossier d'information sur le SCoT évoluant en
fonction de I'avancée du projet.

Mise a disposition pendant toute la procédure de registres d'observations qu
siege de la CCPG et dans les 27 mairies.

Mise & disposition d'un cahier numérique sur le site internet de Ig CCPG
permettant au public de suivre I'avancée des travaux et de formuler ses
observations.

Cette concertation se déroulera pendant toute la durée d'élaboration et sera
menée parallélement a la concertation PLUH.

Le Président sera autorisé & recueillir I'avis de tout organisme ou association
compétent y compris dans un Etat limitrophe.

2.2 BILAN DE LA CONCERTATION

Par délibération n°2019.00061du 28 février 2019, le conseil municipal a tiré le bilan de
la concertation.

Le bilan figurait en annexe de la délibération.

2.2.1.1 Les actions menées:
10 _panneaux explicatifs ont été exposés & I'occasion de chaque réunion et
successivement dans les communes concernées
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(1 panneau de lancement sur ce qu’est un SCoT, 4 panneaux sur le diagnostic, 4
panneaux de synthése des axes du PADD, 1 panneau sur le DOO et le DAAC).

3 livrets d’information de 6 pages pour présenter au grand public le projet de SCof (1
de novembre 2017 sur la phase diagnostic, 1 de février 2018 sur le PADD et 1 sur la
traduction réglementaire du SCoT).

Arficles de presse :

Divers articles dans les journaux régionaux, municipaux et dans le magazine
communautaire et sur le site internet de la CAPG. (1 article de lancement sur la
nécessité de réviser le SCoT et les modalités de concertation, 1 présentant le
diagnostic,1 sur le PADD, 1 marquant 'arét du projet de SCol et la fraduction
réglementaire et 1 article sur I'approbation du SCoT.

Site internet :

Un site internet dédie a la concertation a été créé :
paysdegex.concertationpublique.com, espace d'annonces, d'informations sur
'avancée, de documentation téléchargeable, de compte-rendus, mais Qussi
d'expression (sondage, module cartographique pour géolocaliser les remarques.

Affiches
Exposées au siege et dans les différentes mairies, les commerces et les panneaux
d’'information lumineux.

Film
Court film de présentation disponible sur le site dédié.

Redistres d'information au siege de la CCPG et dans toutes les mairies.

Les réunions publiques

6 réunions publiques en 2018 : le 7 février & Lélex, le 13 février & Gex, le 28 février @
Saint Genis Pouilly, le 5 avrl a Sauverny, le 17 avril & Crozet, le 18 avril a Léaz
(présentation du diagnostic, du projet politique suivi d'un débat interactif restitué sous

forme de frise.

Registres d'observation :
Présents dans toutes les mairies et au sieége de la CAPG.

2.2.1.2 Synthése thématique des remarques, débats et analyses

e Lesremarques concernaient les thematiques suivantes :

Les fransports (mobilités douces, fransports en commun, aménagement des
roufes,

La santé (développement des services médicaux)

Le tourisme (développement touristique du Pays de Gex)

La densification

L'économie (zone franche )
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2.2.1.3 Synthese des requétes émises sur le site internef
64 contributions sur la carte participative, 22 contributions sur I'espace d'expression.

Dans I'ordre de récurrence :
e La pricrité a donner sur la sécurisation des déplacements et I'incitation aux
mobilités douces.
e Redéfinir le stationnement pour éviter I'invasion de la voiture et soutenir son
attractivité touristique.
» Affiner les regles de constructibilité pour préserver les terrains agricoles et le
patrimoine bdati.
Une nécessité d'inciter a I'utilisation des transports en commun.
Maitriser les effets du frafic routier.
Conserver le patrimoine historique du territoire de Gex.
Mettre en valeur le patrimoine culturel du Pays de Gex.

Remarques du commissaire enquéteur sur la concertation

Le bilan de la concertation met surtout I'accent sur la publicité faite et les moyens mis
en ceuvre pendant I'élaboration pour informer le public sur le SCoT et ses différents
composants (diagnostic, PADD et DOO).

La concertation a été décidée en juin 2016 pour se terminer en février 2019, les
réunions publiques se sont déroulées entre le 7 février et le 18 avril 2018.

Le bilan ne fait pas état du nombre ni de la localisation des contributions portées sur
les registres déposés a cet effet dans les mairies des 27 communes et au siege de la
CAPG.

3 ORGANISATION DE L'ENQUETE

3.1 AUTORITE ORGANISATRICE ET DEMANDEUR

Le porteur du projet d'élaboration du SCoT est en méme temps autorité organisatrice
de I'enquéte publique, il s'agit de la Communauté d’agglomération du Pays de Gex.

3.2 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Monsieur le Président de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex par
courmier enregistré le 16/05/2019, a sollicité Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de LYON pour la désignation d'un commissaire enquéteur pour conduire
une enquéte publique ayant pour objet le projet de SCoT du Pays de Gex.

Par décision du 12/06/2019 N°E19000131/69, Monsieur Président du tribunal
administratif de Lyon a désigné Monsieur Didier ALLAMANNO en qualité de
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commissaire enquéteur I'autorisant a utiliser son véhicule personnel sous réserve
d'assurance adaptée.

3.3 COMPOSITION DU DOSSIER SOUMIS A L'ENQUETE

Les différentes piéces du dossier d’enquéte publique étaient réunies dans une
chemise & sangles au verso de laquelle était collé le sommaire.

Le sommaire classait les documents en deux rubriques :

% La premiére infitulée dossier administratif comportait 3 volumes :

e Les pieces administratives (150 pages) classées en ordre chronologique :
arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique du 5 ao0t 2019,
avis d'enquéte publique, délibération de la CAPG du 28 février 2019 tirant
le bilan de la concertation et arrétant le projet de SCof, attestation
d'accomplissement des mesures de publicité correspondant, proceés-verbal
de séance du conseil communautaire de la CCPG du 21 décembre 2017
portant débat du PADD du SCof, délibération de la CCPG du 23 juin 2016
prescrivant la révision du SCoT et fixant les objectifs et les modalités de la
concertation.

e Le recueil (194 pages) des avis de I'Autorité environnementale (17 pages),
des avis des communes membres de la CAPG (3 avis), des avis des
personnes publiques associées et consultées (23 avis), la liste des avis des
communes membres ef des personnes publiques associées ou consultees
(2 pages).

e Les mesures de publicité de I'avis d'enquéte publique (premiéres parutions
dans les 2 journaux, complétées par les deuxiémes parutions dans les 2
mémes journaux).

< La seconde intitulée dossier technique comportaif 7 pieces :
e Rapport de présentation tome 1 contenant le diagnostic territorial (224
pages)
e Rapport de présentation tome 2 contenant justification des choix et
avaluation environnementale avec résumé non technique (204 pages)
Le PADD (12 pages)
Le DOO (64 pages)
Le DAAC (28 pages)
Le bilan de la concertation (40 pages)
Annexes du diagnostic territorial (19 pages)

Remarques du commissaire enquéteur sur le dossier d’enquéte

Avant l'ouverture de I'enquéte, le commissaire enquéteur a conseillé le
regroupement des différentes pieces composant le dossier en particulier des différents
avis recueillis et la rédaction d'un sommaire exhaustif. L' objectif étant de faciliter la
lecture et la recherche du public et également de faciliter le contréle de la
complétude pour les différentes personnes chargées d'en assurer la garde. Cette
demande a été favorablement suivie.

Sur la proposition du commissaire enquéteur le sommaire précisait que le rapport de
présentation tome 2 contenait en page 4 le résumé non technigue.
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Dans son avis délibéré le 23 juillet 2019, I'autorité environnementale a remarqué
I'absence, dans le dossier sur lequel elle avait été saisie, d’annexes mentionnées dans
le rapport de présentation. La CAPG a ainsi découvert que le dossier d'arét ne
confenait pas ces annexes. Consulté sur ce point, le commissaire enquéteur a
accepté que les annexes fassent partie du dossier d'enquéte et qu'une lettre
d'explication soit jointe. La CAPG a retenu simplement I'ajo0t au sommaire de la
précision suivante : annexes du diagnostic territorial « non jointes a I'arrét du conseil
communautaire de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex du 28 février
2019 »n.

Autres remarques du commissaire enquéteur qui n'ont pas été signalées par ailleurs
et qui nécessitent des précisions :

Page 9 du DOO les trois prescriptions figurant en téte de I'article 2 ne sont pas
indiquées comme « prescription » car il manque le P le signalant.

Page 15 du DOO la prescription « permettre I'implantation d'une fourriere » ne précise
pas de quel type de fourriére il s'agit (animale 2 car on retrouve Ia prescription
permetire I'implantation d'une fourriere automobile page 18)

Avant le début de I'enquéte, le commissaire enquéteur a visé chaque piéce du
dossier et complété le sommaire par I'indication du nombre de pages de chaque
piece.

3.4 MODALITES DE L'ENQUETE

Monsieur le Président de la communauté d’agglomération du Pays de Gex a ouvert
et organisé I'enquéte publique portant sur le projet du SCoT du Pays de Gex par arrété
n°2019.00416 pris le 5 ao0t 2019.

Cet arrété précisait :

e L'ouverture d'une enquéte publique sur le projet de SCoT du Pays de Gex
couvrant les 27 communes du périmétre fixé par I'arété préfectoral du 1er
janvier 2013, dont le dossier comprend le rapport de présentation en 2 tomes,
le PADD, le DOO et le DAAC

e Que le projet a fait I'objet d'une évaluation environnementale dont I'avis de
I'autorité environnementale figure au dossier d'enquéte

e Que cette enquéte durera 34 jours consécutifs du mercredi 4 septembre 2019
9h00 au lundi 7 octobre 2019 17h00

* Que Monsieur Didier ALLAMANNO a été désigné par le président du Tribunal
administratif en qualité de commissaire enquéteur

e 6 Lieux d'enquéte ont été arrétés : maires de Péron, Lélex, Divonne-les-Bains,
Ferney-Voltaire, Saint-Genis-Pouilly et la CAPG & Gex qui sera siége de
I'enquéte.

e Le dossier d’enquéte sera consultable pendant toute la durée de I'enquéte
dans les 6 lieux d'enquéte ci-dessus aux jours et heures habituels d’ouverture
qui y sont précisés. Que le dossier sera consultable sur support dématérialisé &
I'adresse www.registre-numerique.fr/scot-gex et qu'un poste informatique sera
mis & disposition dans chacun des 6 lieux d'enquéte pendant toute la durée
d'enquéte.

e Pendant toute la durée de I'enquéte publique, le public pourra consigner
observations et propositions sur les registres papier dans chacun des 6 lieux
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d'enquéte, sur le registre dématérialisé a I'adresse www.registre-
numerique.fr/scot-gex, par courrier adresseé au siege de I'enquéte & Monsieur
Didier ALLAMANNO commissaire enquéteur SCoT du Pays de Gex, par lettre
remise Au commissaire lors des permanences, ou par observation orale au
commissaire enquéteur lors de ses permanences, ou par courrier électronique
& I'adresse scot-gex@mail.registre-numerique.fr. Les courriers seront annexés au
registre d'enquéte de la CAPG par le commissaire enquéteur ou ils seronf
visibles par le public. Les observations et propositions formulées par courrier
électronique ou sur le registre dématérialisé seront visibles sur le sife
www.registre-numerique.fr/scot-gex.
o Le commissaire enquéteur tiendra les permanences suivantes :

Lieu Date Horaire
Mairie de Ferney-Voltaire Mercredi 4 septembre 2019 | ?h @ 12h
Mairie de Lélex Lundi 9 septembre 2019 14h & 17h
Mairie de Divonne-les-Bains Vendredi 20 septembre 2019 | $h & 12h
Mairie de Péron Samedi 28 septembre 2019 | ?h a 12h
Mairie de Saint-Genis-Pouilly Vendredi 4 octobre 2019 14h a17h
CAPG Lundi 7 octobre 2019 14h a 17h

e Un avis d’enquéte publique sera publié 15 jours au moins avant I'ouverture de
I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans les journaux
Lle Dauphiné Libéré et Le Pays Gessien. Quinze jours avant le début de
I'enquéte, I'avis sera publié sur le site de la CAPG et affiché dans chacune des
27 mairies des communes du tferritoire et sur les panneaux d'affichage de la
CAPG pendant toute la durée de I'enquéte et attesté par un certificat
d'affichage établi & la cléture de I'enquéte.

o La personne responsable du projet est Monsieur Christophe BOUVIER Président
de la CAPG et que des demandes d'informations pourront lui étre adressées ar
courrier ou par courriel & la CAPG. Que copie partielle ou totale du dossier peut
atre obtenue & la méme adresse aux frais du demandeur.

e A l'expiration du délai d'enquéte les registres d'enquéte seront remis au
commissaire enquéteur qui procédera a leur cléture. Le commissaire
enquéteur rencontrera le responsable du projet et lui communiquera un
procés-verbal de synthése des observations, auguel le responsable du projet
pourra produire ses observations dans un délai de 15 jours. Dans les 30 jours, le
commissaire enquéteur remettra son rapport d'enquéte et ses conclusions dinsi
que le dossier d'enquéte et les registres au Président de la CAPG. Un
exemplaire du rapport ef des conclusions sera remis au Président du Tribunal
Administratif de Lyon. La CAPG fransmetira copie du rapport et des conclusions
& chacune des communes membres qui les tiendront & disposition du public
pendant un an. Rapport et conclusions seront publiés sur le site infernet
www.paysdegexagglo.fr et sur www.registre-numerique.fr/scot-gex.

e Le projet de SCol éventuellement modifi¢ sera soumis au conselil
communautaire pour approbation.

s Copie de I'arrété sera adressé a Monsieur le Sous-préfet de Gex, & Monsieur le
Président du Tribunal administratif et au commissaire enquéteur.
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3.5 INFORMATION DU PUBLIC ET PUBLICITE DE L'ENQUETE

Une affiche infitulée, en caractéres gras noirs de 2cm de hauteur, « avis d'enquéte
publique » a été affiché dans les 27 mairies des communes du territoire du Pays de
Gex et sur les panneaux d'affichage de la CAPG au moins 15 jours avant le début de
I'enquéte et sont restées en place pendant toute la durée de I'enquéte, les certificats
d'affichage qui en attestent seront joints au dossier d'enquéte.

L'avis d'enquéte publique est paru plus de 15 jours avant I'ouverture de I'enquéte
dans les annonces légales :

e Du quotidien « Le Dauphiné Libéré » du 15 ao0t 2019

e Del'hebdomadaire « Le Pays Gessien » du 15 aoUt 2019.
Les mémes avis d'enquéte sont parus dans les 8 premiers jours de I'enquéte publique
dans les annonces légales :

* Du quofidien « Le Dauphiné Libéré » du 5 septembre 2019

* Del'hebdomadaire « Le Pays Gessien » du 5 septembre 2019.

Le site internet de la CAPG a diffusé I'information et mis en ligne I'avis au moins 15
jours avant le début de I'enquéte et pendant toute la durée de 'enquéte.

[ ] @ O & nitps//voww paysdegexagglo.fi/en-avant-pour-lamet-du-pluih/ B 99 Y oo@ ¢

Accueil | Actualités | PLUIH/SCoT/Eaux pluviale bliques

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT
PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT PROGRAMME LOCAL DE U'HABITAT (PLUIH,

Rejoignez-nous sur les réseaux sodiaux

ZONAGE D'ASSAINISSEMENT DES EAUX PLUVIALES EAU, DECHETS - la Maison des Usagers Gessiens
vous accueilie
SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT) i ; —_
Golf de la Valserine : une rénovation pour
Qu'est-ce qu'un 5CoT ? renforcer 'attractivité de la valiée

Définit par les élus a l'échelle des intercommunalités membres, ce projet 3 horizon 15 ans, présents une stratégie ':{gsh!ravam de la véloroute Gex / Ferney-Voltaire
R e ébuient
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cC DU & n vuv paysdegexagglofr/en avant pour-larret du-pluh B -- w Lm0 e
o En mairie de Saint-Genis-Pouilly - vendredi 4 octobre de 14h00 a1 7hoo

o Au siége de Pays de Gex agglo - lundi 7 octobre 2019 de 14h00 4 17h00
Documents téléchargeables :

» Arrété d'arrété d'ouverture de 'enguéte publique sur le SCoT du Pays de Gex

e Avis d'ouverture d'enquéte publique du SCoT du Pays de Gex

01-Pays de Gex_SCoT_PADD_Dossier arret |
01-Pays de Gex_SCoT_RP1_Dossier arret E

01-Pays de Gex_SCoT RP2_Dossier arrét_F

20190219 _SCoT_Bilan_de_concertation F
20190228 SCol_DELIBERATION_ARRET

01-Pays de Gex_DAAC-SCoT-arret |

01-Pays de Gex_DOO-SCoT-arret F

PLAN LOCAL D’'URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT
PROGRAMME LOCAL DE L’HABITAT (PLUiH)
Qu'est-ce qu'un PLUIH ?

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal integrant Je Programme Local de I'Habitat est un document de

planification territoriale qui résulte de |z fusion de deux documents : le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

{PLU) 2t le Programme Local de IHabitat (PLH).

Captures d'écran du 3 septembre 2019

D’'quires mesures de publicité ont pu éitre mises en place par les communes du
territoire, par exemple sur leur site internet ou sur les panneaux lumineux.

Remarques du commissaire enquéteur sur la publicité de I'enquéte ]
La publicité de I'enquéte a &té faite dans les délais et conformément aux dispositions
réglementaires et complétée par des initiatives communales.

La quasi simultanéité des enquétes SCoT et PLUIHa perturbé I'efficacité de la publicité
et apporté une certaine confusion & I'information.

Le commissaire enquéteur a par exemple constaté que le panneau lumineux de
Chevry annoncaif la publicité du PLUIH mais pas la publicité du SCoT.

Aprés avoir vérifié les informations sur le site internet de la CAPG le 2 septembre, le
commissaire enquéteur a demandé d'apporter des modifications aux informations
portées sur le site internet de la CAPG afin de pouvair dissocier au mieux SCoT et PLUH
mais aussi de permettre que soif différencier le dossier d'arrét du SCoT et le dossier
d’enquéte publique du SCoT. En effet, la CAPG diffusait depuis I'arrét du projet le
dossier d'arrét du SCoT. Il a paru essentiel au commissaire enquéteur que les
informations different et que le public puisse découvrir que des pieéces composant le
dossier d'enquéte publique étaient venues compléter le dossier d'arréf, notamment
les différents avis émis par |'autorité environnementale et les personnes publiques
associées et consultées.

Des modifications ont été apportées sur le site et le dossier d'enquéte était complet
sur le site registre-numerique.
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4 DEROULEMENT DE L'ENQUETE

4.1 PREPARATION DE L'ENQUETE - REUNIONS AVEC MAITRE D'OUVRAGE

Aprés avoir accepté la mission confiée par Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Lyon et avoir certifié le 18 juin 2019 n'avoir pas été amené & connaiire,
a quelque titre que ce soit du projet de SCoT du Pays de Gex et satisfaire aux
conditions des arficles L 123-5 et R123-4 du code de I'environnement nous avons
convenu d'une rencontre a la CAPG & Gex le 4 juillet 2019 & la CAPG.

Réunion du 4/07/2019 & Gex :

La réunion préparatoire organisée par la CAPG représentée par M. Pierre DALLERY
directeur du pdle aménagement de la CAPG assisté de Mme Lucile LINARD chargée
de mission urbanisme était destinée & une présentation conjointe du projet de
territoire du Pays de Gex a I'intention de la commission d'enquéte PLUIH (présidente
Mme Francoise LARROQUE assistée de MM. AUDION Bernard, Alain GOYARD, Joél
MARTEL Jean Louis PRESSE, Ange SARTORI commissaires enquéteurs et Raphaél
VIVIANT membre suppléant) et du commissaire enquéteur du SCoT.

Lors de cette présentation, il a été indiqué que la CAPG avait la competence
urbanisme depuis 2015 et la compétence mobilité depuis 2017.

Le Préfet ayant refusé I'élaboration d'un PLUIH valant SCoT (disposition autorisée par
la loi ALUR et la compétence urbanisme de la CCPG est antérieure & la loi ALUR), la
CAPG a souhaité mener simultanément les deux projets SCoT et PLUIH dans un souci
d'ambitions communes et de cohérence.

Une enquéte publique conjointe n'étant pas possible et devant la proximité prévue
des enquétes publiques (I'enquéte SCoT devant débuter moins de deux semaines
avant I'enquéte du PLUH), les commissaires enquéteurs ont exprimé leur crainte sur
les difficultés et les problémes engendrés lors des enquétes publiques.

Concernant le SCoT les lieux et dates d'enquéte ont été arrétés ainsi que le nombre
et lieux de permanences qui seront tenues par le commissaire enquéteur, les dates
seront arrétées ultérieurement aprés communication par la CAPG des jours et heures
d’ouverture des mairies concernées et des jours de marché.

Affichage et information du public: Les maires des communes délivreront des
cerfificats d'affichage en fin d'enquéte & la CAPG qui les transmettra aux
commissaires enquéteurs. Le commissaire enquéteur sera informé par la CAPG des
mesures d'information qui seront faites.

Des consignes écrites destinées au personnel des mairies ont été communiquées par
le commissaire enquéteur notamment I'interdiction de coller des documents sur les
pages des registres.

La mise en place de registres dématérialisés est prévue pour les 2 enquétes mais le
prestataire n'étant pas encore choisi, une formation sera prévue ultérieurement.
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Les &lus ayant souhaité rencontré les commissaires enquéteurs ils présenteront les
documents lors d'une réunion prochaine réunion.

Les futures enquétes publiques prévues parla CAPG sur son territoire ont été évoqueés
en fin d'enquéte. (R&glement local infercommunal de publicité, déclaration de projet
& Vesancy, modification de PLU & Crozet).

Réunion du 29/08/2019 a Gex

Madame Michéle CHENU-DURAFOUR vice-présidente de a I'aménagement de la
CAPG et Monsieur Vincent SCATTOLIN vice-président & I'aménagement de la CAPG,
assistés de Monsieur Pierre DALLERY directeur du péle aménagement de la CAPG, de
Mesdames Marie Claire BILLET et Lucile LINARD Chargées de mission urbanisme & la
CAPG ont présenté le projet de teritoire ala commission d'enquéte du PLUIH présidee
par Madame Frangoise LARROQUE et des commissaires enquéteurs fitulaires Messieurs
Algin GOYARD, Jo&l MARTEL, Bruno PERRIER et Madame Claire RATOQUIS et des
commissaires enquéteurs suppléants Messieurs Bernard AUDION et Raphaél VIVIANT,
et au commissaire enquéteur du SCol.

Monsieur SCATTOLIN a présenté le contexte teritorial et exposé la méthode de travail
avec les communes puis a développé les 3 axes du PADD, puis la partie mobilité.

Madame CHENU-DURAFOUR a exposé le parcours résidentiel.

La CAPG souhaite la remise & niveau des équipements et a intégré les objectifs
environnementaux et d'adaptation au changement climatique a son projet.

Les questions réponses qui ont suivi ont permis d'aborder plusieurs thématiques
(mobilité, densification, consommation d'espaces, la réduction des GES, la ressource
en eau, les études en cours sur le bon fonctionnement des cours d’'eau et sur la
faisabilité de réhabilitation de I'infrastructure ferroviaire entre Bellegarde et Divonne.

Réunion du 02/09/2019 a Gex

Il s’agissait d'une réunion avec le prestataire de service retenu pour le registre
dématérialisé afin de présenter au maitre d’ouvrage et au commissaire enquéteur les
outils mis & disposition pendant et aprés I'enquéte pour la modération et la gestion
des conftributions du public.

Par visioconférence, le prestataire choisi, CDV événements publics, a présenté
l'interface de traitement du registre numérique. Les mails seront intégrés au registre
dématérialisé par publication par le commissaire enquéteur.

4.2 PERMANENCES TENUES AU COURS DE L'ENQUETE

6 permanences du commissaire enquéteur ont été tenues aux lieux, dates et heures
prévues par I'arété d'organisation et d'ouverture de I'enquéte publique.

Premiére permanence :
En mairie de Ferney-Voltaire le mercredi 4 septembre de ?h a 12h
2 personnes recues
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Sujets abordeés : corridor écologique perturbé par la circulation routiére, le
DAAC sur ZAC Territoire d'Innovation a Trés la Grange, lourdeur des fichiers
informatiques pour télécharger.

Deuxieme permanence :
En mairie de Lélex le lundi 9 septembre de 14h & 17h
6 personnes recues
Sujets abordés : difficultés de téléchargement, des phrases dépourvues de
précisions voire de sens, le probléme des eaux (ressource, assainissement et
inondations) quel est le sens d'un SCoT vis-a-vis d'un PLUIH qu'il précéde de 2
semaines ¢

Troisieme permanence :
En mairie de Divonne-les-Bains le vendredi 20 septembre de 9h & 12h ouU
simulfanément se tenait une permanence du PLUIH.
3 personnes regues
Sujets abordés : Les unités touristiques nouvelles prévues & Divonne et les
déchets.

Quatrieme permanence :
En mairie de Péron le samedi 28 septembre de 9h & 12h oU simultanément se
tenait une permanence du PLUIH.
3 personnes recues
Sujets abordés : L'urbanisation du hameau de Feigéres et les problémes des
carriéres et des déchets du BTP

Cinquiéme permanence :
En mairie de Saint-Genis-Pouilly le vendredi 4 octobre de 14h & 17h oU se tenait
une permanence décalée d’'une heure, semant une petite confusion pendant
la premiére heure de permanence.
8 personnes recues
Sujets abordés : nombreux sujets abordés en particulier les problémes et le
tourisme de la vallée de la Valserine en particulier & Mijoux et les insuffisances
d'entretfien des pistes et les dysfonctionnements des remontées mecanigues,
la mobilité, les pollutions, les équipements, I'eau, les corridors ecologiques,...

Sixieme et derniere permanence :
Au siege de la CAPG a Gex le lundi 7 octobre de 14h & 17h.
7 personnes recues
Sujefs abordés : le DAAC, les carrieres et la gestion des déchets du BTP, la
densité, la mobilité, la pertinence des corridors écologiques qu'il convient de
mettre & jour par des observations de terrain, les problémes d'inondation.

Toutes les permanences se sont déroulées dans de bonnes conditions de réception et
de confidentidlité. Le public n'a pas eu trop & attendre pour rencontrer le commissaire
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enquéteur et a pu s'exprimer et échanger aussi longtemps qu'il le souhdaitait. La
derniére permanence qui a connu un peu plus d'affluence a probablement perturbé
le service & I'accueil oU des personnes venaient exposer des problemes sociaux.

29 personnes ont été recues durant les 6 permanences.
Il ne m'a pas été présenté d’observation orale.

Tous les themes abordés lors des enfrefiens individuels se retrouvent dans les
contributions recueillies & la cléture de I'enquéte.

Le commissaire a pu vérifier sur chacun des lieux d'enquéte qu'un poste informatique
&tait mis & disposition du public s'il le souhaitait.

Plusieurs personnes sont venues pour des guestions de zonage ou relevant du PLUIH et
n'ont pu étre renseignées, certaines en ont profité pour se faire expliquer la difféerence
par le commissaire enquéteur. A Lélex la salle mise & disposition pour la permanence
du commissaire enquéteur était directement accessible sans passage obligé par le
secrétarial de mairie. Avec I'accord des premiers arrivants et I'assentiment du
commissaire enquéteur, la présentation du SCoT s'est faite en commun et chacun a
souhaité partager ses questions ou ses themes de réflexion. La permanence s'est
irouvée enrichie a la safisfaction de tous, le commissaire enguéteur en veut pour
preuve les remerciements recus ala fin de la permanence.

4.3 INCIDENTS RELEVES AU COURS DE L'ENQUETE / CLIMAT DE L'ENQUETE

Pour rappel : le probléme des annexes du diagnostic teritorial évoqué dans le
paragraphe 3.3.

Pour mémoire, le commissaire enquéteur a été consulté pour les mises au point
rédactionnelles du sommaire du dossier, de I'arrété d'ouverture de I'enquéte et de
I'avis d'enquéte publique par la CAPG et elles ont été suivies.

La CAPG s'est apercue que lors de I'impression du DOO la page 28 s'est frouvée
insérée enire les pages 24 et 25 questionné sur la conduite & tenir, le commissaire
enquéteur n'a pas jugé utile de faire réimprimer le DOO, considérant que le dossier
d'arét contenait cette ereur et que la page 28 ne contenait qu'une seule
recommandation. Personne n'a signalé I'erreur.

La bolte mail scot-gex@mail.registre-numerique.fr a été ouverte avant le début de
I'enquéte et un message y a été déposé.

Constat que je n'ai pu faire que le 4/09 aprés-midi. J'ai aussitét demandé ala CAPG
d'informer sans délai son auteur que la remarque adressée avant 'ouverture de
I'enquéte ne pouvait étre prise en compte et qu'il veuille bien la réitérer avant la
cléture de I'enquéte. J'ai réitéré cette demande le 23/09 et une proposition de
courriel m'a été soumise puis adressé & I'auteur le 25/09, I'aufeur a renouvelé sa
remarque le jour méme et ainsi elle a pu étre prise en considération.

Ayant constaté que plusieurs confributions du public concernaient le PLUIH, la CAPG
a sollicité par mail I'avis du commissaire enquéteur sur la possibilité d'adresser un
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courrier ou mail type suivant le cas pour en informer les auteurs. Le commissaire
enquéteur a encouragé la CAPG a le faire et également de faire la méme démarche
si des observations surle SCoT étaient déposées sur les registres de I'enquéte publique
du PLUIH avant que I'enquéte SCoT ne se termine.

Apres avoir rappelé que la situation avait été signalée lors de la réunion de
préparation, le commissaire enquéteur a demandé & étre informé des destinataires
sélectionnés par la CAPG pour recevoir ces courriers.

D'apres les informations communiquées parla CAPG, sur 144 messages, 68 personnes
ont été informées qu'il convenait de redéposer leur remarque a l'enquéte du PLUIH
pour pouvoir étre prise en considération, 35 personnes n'ont pas été contactées car
elles ont déposé une observation sur le registre du PLUIH. 2 contributeurs n'ont pu étre
avertis car la remarque était anonyme ou I'auteur n'a pas laissé d'adresse.

Lors de la cléture de I'enquéte, le registre dématérialisé a bien été clos le 7/10 & 17h
ainsi que j'ai pu le constater, mais pas la bofte mail qui a recu 3 mails qui n'ont pas
été pris en considération car envoyés aprés 17h heure de cldture de I'enquéte.

Une letire recommandée présentée et recue le 09/10 n'a pas non plus été prise en
compte, elle a été ouverte lors de la remise du PV de synthése elle sera, avec son
enveloppe, joinfe aux autres observations sans étre comptabilisée ni annexée au
registre d'enquéte.

Aucun incident concernant I'enquéte publique ne m'a été rapporté.

4.4 FORMALITES DE CLOTURE DE L'ENQUETE

La date et I'heure de cléture de I'enquéte avait été fixée au 7 octobre 2019 17h00
par I'arrété d'organisation et d'ouverture de I'enquéte publique de Monsieur le
Président de la CAPG du 5 ao0t 2019.

Ainsi, le 7 octobre 2019 & partir de 17h00 ' ai clos le registre d'enquéte mis & disposition
du public pendant foute la durée de I'enquéte a la communauté d'agglomération
du Pays de Gex pour qu'il puisse y déposer ses éventuelles observations.

Préalablement & cette cldture, je me suis assuré qu'aucune nouvelle lettre n’avait &té
remise a I'accueil de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex (CAPG) ou
déposée dans la boite aux lettres avant 17h00.

Les lettres remises lors de mes permanences ou déposées & mon intention & la CAPG
ou adressées par voie postale au commissaire enquéteur & la CAPG siege de
I'enquéte ont été numérotées et annexées au registre d'enquéte.

Les autres registres déposés a Divonne-les-Bains, Lélex, Péron, Saint-Genis-Pouilly et
Ferney-Voltaire ont été récupérés dés 17h et m'ont été rapportés avant 18h et j'ai
proceéder a la cléture desdits registres.

La CAPG m'a aussitét remis le dossier d'enquéte, les 6 registres et les documents
annexes.
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4.5 RENCONTRES APRES L'ENQUETE

A l'initiative de la commission d'enquéte du PLUIH deux entretiens ont été organise 29
octobre 2019 et auxquels le commissaire enquéteur a été accepfteé.

Le matin & Bourg En Bresse dans les locaux de la Direction Départementale des
Territoires de I'Ain avec Madame Frédérique BOURGEOIS Directrice de la Mission
Animation des Politiques sur les Territoires et Monsieur Philippe MARICHY Chargé de
mission teritorial. Le commissaire enquéteur du SCoT s'est fait préciser la position de
I'Efat sur les points principaux susceptibles de menacer la sécurité juridique du SCoT
et I'application de la loi notamment en matiére d'analyse de la consommation
d'espace, du risque inondation et de la séquence Eviter-Réduire-Compenser.

L'aprés-midi, nous avons rencontré @ Annemasse au siege du Pdle Métropolitain du
Genevois Francais, Madame Charlotte Le GOUIC, Chargée de mission
Aménagement du Teritoire et Développement Economique et Mr Ludovic ANTOINE,
Responsable Mobilité. lls nous ont présenté le pdle métropolitain en rappelant son
évolution de syndicat mixte en pdle métropolitain regroupant 8 EPCI dont la CAPG et
sa situation d'interlocuteur privilégié avec la Suisse. Le pble métropolitain est
compétent en matiére de mobilités nouvelles et a vocation & devenir I'autorité
organisatrice de la mobilité pour I'ensemble du territoire du Genevois (exploitation des
transports collectifs, stationnements P+R, ...). Il élabore des programmes d’'action qui
sont soumis pour validation aux autorités francaises et suisses pour validation
notamment en matiére de mobilité et d'aménagement du termritoire.

5 AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE (REPONSE
DE LA CAPG ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR)

La CAPG ayant choisi de répondre «dans le texte », I'avis résumé de |'autorité
environnementale sera présenté avec l'insertion des réponses de Pays de Gex Agglo
suivi de I'avis du commissaire enquéteur.

Dans son avis (n°2019-ARA-AUPP00722) délibéré le 23 juillet 2019, la Mission régionale
d'autorité  environnementale  (MRAE) a idenfifié 4 principaux  enjeux
environnementaux :

e La limitation de la consommation d'espace et la lutte contre I'étalement
urbain ;

e La préservation des espaces naturels, de la biodiversité et des confinuités
écologiques ;

e La préservation et valorisation du paysage naturel et urbain ;

e La maditrise des déplacements en voiture particuliére et le renforcement du
niveau de service de I'offre de transports collectifs urbains, qinsi que s
conségquences des modalités de déplacements sur la qualité de I'air.

La MRAE recommande :

E19000131/69 SCOT du Pays de Gex Rapport d'enquéte page 31/95



Sur la forme : compléter le rapport avec les annexes mentionnées et d'inclure un
sommaire détaillé.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le rapport de présentation comprendra un sommaire détailé et les annexes
demandées seront gjoutées au dossier.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Sur I'état initial de I'environnement :
de completer la thématique de la qualité de I'air au regard des enjeux forts en

matiére de déplacement et de développement des alternatives & la voiture
individuelle ;

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les données existantes sont peu nombreuses, Pays de Gex agglo veillera & analyser
les données existantes dans la mesure de leur disponibilité.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur partage I'avis de |'autorité environnementale sur ce point.
Il cjoute que méme si les données sont peu nombreuses, I'évolution et le suivi de Ia
qualité de I'air en regard de I'augmentation prévue de la population et de la
circulation routiére, de la création envisagée de nouveaux axes routiers auraient
mérité une étude plus compléte des enjeux.

de compléter les zonages de protection et d'inventaire relatifs & la biodiversité (zones
humides, ZNIEFF, zones Natura 2000, Arrétés de biotope,...) et de hiérarchiser les
priorités & prendre en compte par le SCoT.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le diagnostic sera complété d'une synthése hiérarchisant les enjeux et les priorités. Les
reservoirs de biodiversité sont représentés en tant qu’entités uniques « réservoirs » plutot
que de conserver une distinction. Néanmoins, ils comprennent I'ensemble des zones
de protections ef inventaires relatifs & la biodiversité.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur partage ce besoin de synthése en particulier
carfographique et surtout la hiérarchisation des priorités pour une meilleure
compréhension du document.

Sur les raisons qui justifient les choix opérés en matiére de foncier pour I'habitat et
I'activité économique : de compléter et d'approfondir la justification des choix.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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Le diagnostic sera complété afin de clarifier les choix retfenus pour |'habitat.
Néanmoins il apparait trés compliqué de fixer des objectifs de densités bdaties pour
I'économie contrairement & I'habitat. Les besoins en immobiliers ou en fonciers sont
tras différents en fonction de la nafure de I'activité économique. La densité d'emplois
est un outil pour cdlibrer le foncier nécessaire pour s'assurer un certain nombre
d'emplois pour le ferritoire.

Cependant, le DOO fixe des objectifs pour une politique volontariste en matiere de
foncier pour étre moins consommateur. De plus, le DOO prescrit une densification par
le haut qui concerne les zones d'activités commerciales.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur partage |'avis de I'autorité environnementale et n'est pas
convaincu par I'objectif peu crédible de reconquéte d'emplois eu égard & la densité
d'emplois constatée. La modération de la consommation d'espace manque
d'ambition dans les zones d'activités, une extension de plus de 20ha dans une zone
d'activités structurante nécessiterait une justification du choix.

Sur I'arficulation du projet avec les plans et programmes d'ordre supérieur :
d'approfondirI'analyse avec les documents d’ordre supérieur et de s'assurer que leurs
préconisations seront convenablement répercutées vers le PLUi, de compléter le
dossier avec I"articulation du SCoT avec le PGRI (plan de gestion du risque inondation)
Rhéne-Méditerranée.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'arficulation du projet avec les documents d'ordre supérieur sera complétée et

precisee.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

sur les incidences environnementales notables et probables du SCoT et des mesures
ERC (éviter, réduire, compenser) : de reprendre de maniére approfondie les impacts
environnementaux, de les quadlifier et autant que possible de les quantifier,
notamment la consommation d'espace et ses impacts sur les déplacements
motorisés, et de présenter une synthése des différents impacts.

Réponse Pays de Gex Adglo :

Une synthése globale par thématique sera intégrée au rapport de présentation. Les
incidences environnementales des projefs sur les différentes thématigques :
consommation d'espace, déplacements motorisés et environnement seront
precisées.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur encourage |'gjout de cette synthése thematigue.
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Sur le suivi des résultats de la mise en ceuvre effective du projet de SCoT : de reprendre
et de compléter le dispositif pour permettre les mesures corectives appropriées et en
temps utile. Il souffre d'insuffisances d'indicateurs pour suivre I'évolution des fransports
en vehicules individuels, ou la collecte n'est faite qu’en 2030 ou au bilan du 5Col,
notamment pour le suivi du développement des modes doux, de la consommation
fonciere & vocation économique ou la préservation du cadre naturel et paysager.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Concernant les indicateurs de I'axe « Préserver le cadre naturel et paysager... »,
I'échéance du bilan du SCoT, soit é ans, permet d'identifier les évolutions & corriger
lors d'une éventuelle modification ou révision comme le prévoit la réglementation. De

plus, une périodicité inférieure a 6 ans est frop courte pour faire emerger de réelles
dynamiques.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur regrette que la CAPG se prive d'indicateurs notamment
en matiére d'évolution des transports en véhicule individuel et de développement
des réseaux de mode doux ou de consommation d'espace, thémes particulierement
sensibles en Pays de Gex, empéchant la CAPG de prendre des mesures en temps
utile.

Sur le résumeé non technique : de le reprendre et de le compléter nofamment par des
cartes synthétiques des enjeux environnementaux.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le résumé non technique sera complété des éléments demandés.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Sur la gestion économe de l'espace et la lutte contre I'étalement urbain : de
réexaminer les dispositions prévues notamment sur la densité, la mobilisation des dents
creuses et l'institution de zones 2AU supplémentaires pour I'habitat, le besoin total
d'extension pour les zones d’activités économiques et le phasage des urbanisations
prévues pour assurer |'objectif de modération de consommation d'espace.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Conformément aux demandes formulées par les différents services de |'Etat,
I'agglomeération va réduire le nombre de surface prévues en zone 2AU. Néanmoins,
le code de |'urbanisme permet l'inscription de ces zones. Elles seront donc réétudiées
suivant des principes d'aménagement.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur se félicite de cette décision de modération de la
consommation d'espace.
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Sur la préservation des espaces naturels, la biodiversité et les continuités écologiques :
de compléter le DOO (document d'orientation et d'objectifs) en précisant que les
continuités doivent étre précisées au niveau parcellaire dans le PLUI et compléter le
cas échéant par des continuités a I'échelle plus locale ef en prévoyant des mesures
pour respecter I'objectif de non-dégradation des zones humides et de leur fonction
comme préconisé par le SDAGE.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le DOO sera modifié afin de répondre aux demandes formulées. Des prescriptions
seront ajoutées pour protéger les zones humides et indiquer que les documents
d’'urbanisme doivent respecter les mesures du Schéma Directeur d'Aménagement et
de Gestion des Eaux (SDAGE).

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Sur la préservation et la valorisation du paysage nature et urbain : de metire en place
les dispositions permettant de préserver les sites.

Réponse Pays de Gex Agglo :
La demande concerne deux UTN, celles-ci seront complétées notamment au regard
de la préservation des sites.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision en souhaitant que le site
historique du centre nautique de I'architecte Novarina soit préserve.

Sur la mobilité durable :

d'engager une réflexion sur la cohérence entre les projets d'infrastructure routiere et
I'objectif de développement des fransporfs en commun et de réexaminer les projets
en conséguence en lien avec les temitoires limitrophes ;

Réponse Pays de Gex Agglo :

La réflexion est cohérente, les aménagements et la mise au gabarit des axes existants
sont nécessaires pour les déplacements & I'intérieur du territoire. Il n'est pas préevu
d'augmenter ou de réduire le frafic mais de sécuriser les axes traversant les bourgs.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur regrette que le plan de déplacement urbain déja réclamée
au SCoT de 2007 ne soit toujours pas réalisé. La dépendance & la voifure va encore
s'accentuer avec les conséguences déja constatées (engorgement, pollutions,...)

de réexaminer les prescriptions relatives a I'accessibilité des zones d'activités
stratégiques et structurantes par les transports en commun de facon & en assurer
I'attractivité ;
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Le raccordement en transport en commun des zones d'activité est une
problématique forte & I'échelle de I'agglomération. L'intercommunadlité o recupéré
la gestion des zones d'activité en 2018 et il s'agit de projets qui seront mis en ceuvre
au fravers de cette compétence dans les années & venir.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur note que ces projets dans les années & venir sont absents
du SCol.

d’engager une réflexion visant & intégrer au projet de SCoT le développement de la
capacité du dispositif de transport en commun sur le secteur SAINT-GENIS POUILLY —
GENEVE ;

Réponse Pays de Gex Agglo :
Ces élements seront précisés.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

d'engager une réflexion visant & renforcer le projet de SCoT sur le développement des
itinéraires cyclables.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Ces projets d'itinéraires cyclables sont inscrits dans le PLUIH et certains sont déjd en
phase opérationnelle.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

6 AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES
(REPONSE DE LA CAPG ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR)

Le dossier d'enguéte contenait les avis exprimés par les personnes publiques :

6.1 CoMMUNE DE PREVESSIN-MOENS

avis favorable avec réserves sur le volet mobilité (aménagement multimodal de I'axe ST-
GENIS — GENEVE et non purement routier) délibération du 18 juin 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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Uintermodalité est au ceoeur du projet de SCol et se fraduit dans le Document
d'Orientations et d'Objectifs. L'ensemble des modes de transports répondent & des
enjeux de développement cohérents les uns vis-&-vis des autres et non pas les uns contre
les autres.

Le projet est multimodal sur I'axe Saint-Genis-Pouilly-Genéve car il inclut la sécurisation et
la mise au gabarit des infrastructures routieres existantes, le développement des transports
en commun et de la mobilité douce. L'ambition de la Communauté d'Agglomération est
de structurer un systéme de transport visant a permettre et encourager le report modal et
offrir une alternative crédible et cohérente ala voiture.

Les élus de Pays de Gex agglo ont souhaité préserver I'avenir en inscrivant le projet de
RD35-RD1005 avec la prescription : « définir les besoins d'amélioration du réseau routier
dans I'optique d'une maitrise des impacts du trafic ». Celle-ci traduit le projet visant &
connecter deux infrastructures viaires importantes (RD35 et RD1005) afin de mettre au
gabarit la voirie et sécuriser les fraverser de hameaux (contournement ou aménagement).

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En absence d'un plan de déplacement urbain la cohérence des infrastructures est
difficile & appréhender ce qui enirdine des incompréhensions pour les communes
impactées et la prise de mesures conservatoires pour d’éventuelles liaisons routieres
et/ou multimodales.

6.2 ComMuUNE DE FERNEY-VOLTAIRE

avis défavorable, délibération du 4 juin 2019 (classement de la IAC Ferney-Voltaire
Innovation parle DAAC en zone d'activité commerciale stratégique y compris les secteurs
de Trés la Grange et Paimboeuf oU sont prévus des logements)

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le zonage du DAAC prévoit des localisations préférentielles et non une délimitation & la
parcelle, il n'est donc pas incompatible avec le projet développé. Néanmoins, afin de
répondre & la demande de la commune, le zonage sera modifié afin de se limiter aux
zones de développement économique identifiées dans le PLUIH.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

6.3 ComMuNE DE GEX

avis favorable daté du 4 juin 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.
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6.4 L'ErAr

En date du 7 juin 2019, L' Etat a émis un avis favorable sous réserve de satisfaire & 3 points
de réglementation et invitant & renforcer les autres points évoqués et attirant I'attention
sur l'inferaction avec les territoires limitrophes.

Les frois points de réglementations pour satisfaire & I'article L141-3 du code de I'urbanisme
sont :

1. L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers doit se
faire au cours des dix années précédant I'arrét du SCoT (code de I'urbanisme art
L141-3) et justifiant les objectifs chiffrés du DOO. Or I'analyse proposée porte sur
2005-2015 et I'état « zéro » est fixée & la date d'arrét (2019) sans préciser comment
seront prises en compte les évolutions 2015-2019. De plus le bilan de la
consommation des espaces est global sans analyser la nature, la localisation de
ses espaces et leur disparition.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le code de I'urbanisme (art 141-4) demande que le PADD fixe des objectifs de lutte contre
I'étalement urbain et des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace dans
le DOO (art 141-¢). L'analyse de la consommation d'espace doit donc se faire avant
I'élaboration du PADD et du DOO pour que les orientations ou prescriptions formulées
repondent aux enjeux de lutte contre I'étalement urbain.

C'est pour cette raison que I'analyse a été effectuée lors du diagnostic avec les données
disponibles (fichiers fonciers de la DGFIP) & ce moment, soit 2005-2015.

Suite a I'analyse entre 2015-2019, le scénario de développement a été simulé entre 2019
et'état 0 du SCoT. Cette simulation est expliquée en page 27 du rapport de présentation
tome 2.

Dans la mesure du possible, les données seront actualisées en fonction des celles
existantes.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur n'est pas convaincu par I'explication fournie qui ne justifie
pas la globdlisation de la consommation des espaces sans préciser la nature, Ia
locadlisation et la disparition des espaces.

2. Lerapport de présentation doit décrire I articulation avec les documents dont il se
doit d'éfre compatible (code de I'urbanisme art L141-3) en particulier avec le plan
de gestion du risque inondation du bassin Rhéne-Méditerranée.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Ces éléments seront complétés, notamment I'arficulation avec le PGRI.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

3. Réaffirmer sans ambiguité la séquence Eviter Réduire Compenser en matiére de
préservation des milieux sensibles.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

La séguence Eviter Réduire Compenser (ERC) sera réaffirmee.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

L'Etat invite & renforcer les points suivants :

Les rythmes de développement différenciés méritent d'étre affinés.

Les objectifs de consommation fonciére peuvent gagner en durabilite.

Les mesures en faveur de |'agriculture ne bénéficient pas de justifications et d'outils
efficaces.

Les objectifs de protection environnementale peuvent étre mieux exprimés.

Les efforts dans le domaine de la mobilité peuvent étre plus complets et plus
cohérents.

Une politique volontariste de maintien des commerces de cenfre-ville pourrait étre
mieux affirmée.

Les orientations liges & la politique Air-Energie-Climat peuvent étre complétées sur
quelques points.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les rythmes de développement différenciés seront affinés par la mise en place
de prescriptions supplémentaires dans le DOO.

En ce qui concemne les objectifs de consommation fonciére, I'infention est de
réduire de moitié le développement démographique actuel. Le SCoTl projette un
taux de 1.5% alors que le taux enregistré ces demieres années est de 3,2% par an.
les choix de mobilisation des dents creuses et parcelles divisibles et leurs
justifications seront étayées dans le rapport de présentation. L'étude du potentiel
en dents creuses sera également annexée au dossier.

Le rapport de présentation comprendra une synthése du diagnostic agricole et
ce diagnostic sera également annexé au SCol.

Le DOO inclura une recommandation supplémentaire sur la protection de nature
ordinaire et I'étude environnementale sera annexée au dossier.

La partie mobilité sera complétée et précisée. Dans le DOO une prescription sera
inscrite pour inciter la création des schémas de hiérarchisation des voies urbaines
et infrastructures routieres & I'échelle de |'agglomération et & I'échelle des pdles
dans le PLUIH.

L'agglomération travaille actuellement sur la mise en place d'un Plan Climat Air
Energie Teritoriale qui sera intégré par révision au PLUH et décliné dans une OAP

« Energie n.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur estime que les compléments d'information sur les
justifications des choix de mobilisation des dents creuses et des parcelles divisibles et
I'étude du potentiel aurait di étre communigquées au public qui aurait pu apporter
des propositions intéressantes en la matiéere.

Méme remarque sur la hiérarchisation des voies urbaines et infrastructures routiéres,
thémes pour lesquels le public a manifesté beaucoup d'intérét.
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Ont également été joints & I'avis des remarques et propositions :

Mise en cohérence entre les piéces du SCoT concernant les dents creuses.
Compléments et comections sur les risques naturels dans le rapport de présentation, sur les
énergies renouvelables et de récupérations locales dans le DOOQ, sur I'aménagement
commercial dans le DAAC plusieurs imprécisions sont signalées et nombreuses
suggestions.

Des compléments sont & apporter concernant les déchets.

Des mises & jour sont & faire concernant le recensement des carriéres et d'examiner les
possibilités d'inscrire des zones de gisement de proximité.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'ensemble de ces points seront rectifiés et complétés.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

6.5 LA CDPENAF DE L’AIN (COMMISSION DEPARTEMENTALE DE PRESERVATION
DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS)

Dans sa seance du 12 juin 2019 a émis un avis favorable avec deux réserves demandant

d'intégrer les éléments de I'étude agricole réalisée dans le dossier et de réduire de fagon

substantielle les possibilités de création de zones 2AU, et recommande par ailleurs de

clarifier certains éléments chiffrés enfre différentes pieéces du dossier (dents creuses et

parcelles divisibles).

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les zones 2AU seront réétudiées et réduites dans le PLUH. L'étude agricole sera intégrée
aux annexes du SCoT.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur se félicite de cette décision de modération de la
consommation d'espace. Il approuve complétement le complément indispensable
apporté par I'étude agricole en annexe du SCoT.

6.6 LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L' AIN

Dans sa délibération du 9 juillet 2019 a émis un avis favorable assorti d'observations portant
sur les projets d'infrastructures (licison RD35 — RD 1005, contournement nord du pays de
Gex) qui devraient étre réinterrogés dans le cadre d’une réflexion plus globale & I'échelle
de I'agglomération genevoise. A ce sujet, la maitrise d’ouvrage de ces aménagements
routiers sera conditionnée & un consensus global. Le département partage la volonté
d'encourager la pratique des modes doux mais cette politique doit s'appuyer sur une
urbanisation de proximité induisant de courtes distances mettant en avant le caractere
sécuritaire de ces aménagements.
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Réponse Pays de Gex Agdlo :

Les &lus ont souhaité préserver I'avenir en évitant que ces secteurs susceptibles d'accueillir
un projet routier ne soient construits au moment de la rédlisation du projet.
L'agglomération prend acte des remarques du département et partage pleinement la
nécessité d'un consensus global pour les aménagements routiers. Le SCoT et le PLUIH
veillent & mettre en ceuvre un urbanisme de proximité en resserrant le fissu urbain et en
optimisant le foncier au sein du tissu déja urbanisé. Les projets de mobilité douce
s'inscrivent d' abord sur les axes structurants du ferritoire, reliant les poles urbains et la Suisse.
Les pistes cyclables, voies de bus et itinéraires piétons se rédlisent, dans la mesure du
possible, prioritairement en sites propres.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur souligne & nouveau I'absence d'un plan de déplacement

urbain pour I'ensemble du Pays de Gex.

6.7 LA REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES

Par courrier en date du 17 juillet 2019, elle entend apporter sa contribution & |'aune du
projet de SRADDET (schéma régional d’aménagement, de développement durables et
d'égalité des teritoires). Ainsile SRADDET stipule de prioriser le recyclage du foncier et de
mobiliser tout projet d’ extension ou de création les opportunités existantes & I'intérieur des
enveloppes baties et aménageées.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le foncier nécessaire pour permettre la réalisation du scénario démographique a été
trouvé en oplimisation de I'enveloppe bdatie existante, en comptabilisant les parcelles
divisibles et les dents creuses, en renouvellement urbain, en simulant les mécanismes de
démolition et reconstruction, et en extension urbaine. La moitié des logements qui se
réaliseront dans le temps du PLUIH seront construits en extension de ['urbanisation
existante.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision. |l souligne cependant un
objectif de densité faible qui n'augmente pas malgré le dynamisme et la pression
fonciére constatée.

Il convient de veiller & ce que les documents d’urbanisme n'obeérent pas |I'ouverture d'un
nouveau lycée a Gex.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'implantation du lycée sur Gex est inscrite dans le PLUIH, sur le plan de zonage et dans

une QAP sectorielle.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cetfe décision.
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A la liste du patrimoine culturel et touristique & préserver et valoriser, il pourrait &fre ajouté
I'usine hydroélectrique de Divonne-les-Bains. Il est essentiel de préserver les fonctionnalités
agricoles du territoire, la Région incite & recourir & des outils de type zone agricole
protégée (ZAP) ou périmeétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains (PAEN). Il serait intéressant de reprendre les &léments des diagnostics
agricoles réalisés et les intégrer dans le SCoT.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La liste du patrimoine culturel et touristique & préserver et & valoriser est inscrite dans le
PLUIH, I'usine hydroélectrique pourra étre ajoutée & I'inventaire du PLUIH.
L'agglomération a inscrit une recommandation dans le DOO afin de protéger les espaces
agricoles d'intéréts par le recours aux outils de protection de type Périmetre de Protection
et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains (PAEN ou Zones Agricole
Protégée (ZAP). Le recours a ces outils est inscrit au rang de recommandation car
I'agglomération n'est pas la structure compétente pour mettre en place ces outils. Bien
que le diagnostic agricole ait été pris en compte pour élaborer ce document
d'urbanisme, le rapport de présentation Tome 1 comprendra une synthése des
diagnostics agricoles et I'étude compléte sera annexée au SCoT.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur prend acte de ces décisions et compléments apportés aux
documents du SCoT.

L'important objectif de préservation et de restauration de la frame bleue mériterait de
porter au rang des prescriptions la régle du DOO citée page 52.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La modification sera faite afin de porter I'objectif de préservation et de restauration de Ig
trame bleue au rang de prescription.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur approuve cette décision.

Le Pays de Gex est déja bien doté en équipements commerciaux, aussi la Région invite
a réduire les surfaces de développement en extension et & veiller & une priorisation
effective sur I'existant.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Dans le projet de territoire, 4 sites ont été choisis pour étre requalifiés et supporter le
développement économique. Dans le cadre du dépdt de permis pour le projet OPEN les
élus de I'agglomération se sont opposés au projet car celui-ci était exclusivement en
extension. Dans le cadre de la compétence développement economique,
I'agglomeération souhaite requadlifier les zones d'activité existantes et imposer des objectifs
de qudlité urbaine, architecturale et paysagére.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
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Le commissaire enquéteur partage I'avis exprimé par la Région Auvergne Rhéne-
Alpes. Le développement des zones commerciales dans le Pays de Gex est déja trés
important couvrant largement les besoins du territoire. Ses impacts négatifs sont déja
sensibles (augmentation de la circulation engendrant saturation et pollutions, irritation
des commercants du pays voisin qui ne seront pPas frés enclins & participer
financieérement aux transports en commun, difficultés @ maintenir les commerces de
cenfre-ville,...).

Sur le territoire du Pays de Gex, le premier poste d'émission de gaz a effet de serre est le
secteur des transports, il est essentiel de tendre vers une mobilité innovante et décarbonée
en intégrant le contexte transfrontalier et les polarités extérieures. Il est important de
prévoir un maillage des péles du territoire (notamment les zones d’activités stratégiques)
en transport collectif relié & Geneve et vers les gares les plus proches du Léman Express.
Les projets structurants de mise en place de bus & haut niveau de service Gex-Ferney et
Meyrin-St Genis devraient &tre mentionnés dans le DOO.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les projets structurants de mise en place de bus & haut niveau de service sont précises
dans le DOO. La compétence mobilité a été transférée du département & la région puis
en 2017 de la région al'agglo. Depuis 20 ans, les projets de développement ont été limités
malgré le fort développement démographique enregistré. Entre 2017 et 2019,
I'agglomération a doublé I'offre de transport en commun. Cela se traduit par de nouvelles
lignes de bus reliant de nouvelles parties du territoire ef par une augmentation des
fréquences de lignes les plus performantes actuellement. Entre 2022 et 2025, il est possible
que la compétence soit fransférée a I'échelle métropolitaine. Les ambitions seront alors
portées & |'échelle du Grand Geneve.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur partage cet avis et souligne & nouveau |'absence d'un
plan de déplacement urbain pour I'ensemble du Pays de Gex

6.8 LA COMMISSION « ESPACES ET URBANISME » DU COMITE DE MASSIF DU JURA
Compétente par délégation donnée par le Comité de Massif du Jura elle a émis, dans sa
séance du 16 ao0t 2019 un avis favorable en recommandant que soit pris en compte les
points de vigilance et les demandes de précisions ci-apres :

Prise en compte de l'itinérance & I'échelle du massif du Jura dans les axes de
déplacement doux & mobilité touristique et articulation avec les territoires voisins.
(Notamment Grandes Traversees du Jura).

Réponse Pays de Gex Agglo :
Cette réflexion pourra étre menée & I'échelle du PLUIH.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cetie décision et souligne & nouveau
I'absence de plan de déplacement urbain a I'échelle du Pays de Gex.
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Réalisation d'un diagnostic de vulnérabilité de la ressource en eau et dépendance aux
territoires voisins.

Mise en place d’objectifs chiffrés de pertes linéaires des réseaux d'alimentation en eau
potable.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'agglomération met actuellement & jour son Schéma Directeur des Eaux Potables, celui-
ci sera intégré au PLUIH par révision.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette information.

Conditionnement du développement urbain & la capacité nominale de traitement des
eaux usées.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Document d'Orientations et d' Objectifs (DOO) intégre 5 prescriptions afin de répondre
a I'objectif d’adapter les projets de développement aux impératifs de la gestion de I'eau
et des risques et nuisances, notamment en garantissant I' assainissement optimal des eaux
usées. Ce méme document vise & ce que toute nouvelle opération tienne compte des
capacités de fraifement des eaux usées et le cas échéant, mette & niveau I'équipement
dans le cadre de la réalisation de I'opération envisagée. |l est également prescrit de
prioriser I'ouverture & I'urbanisation dans les secteurs déja desservis par les réseaux
d'assainissement collectif.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Les prescriptions du DOO apportent une réponse jugée satisfaisante par le
commissaire enquéteur.

Mise en place effective de zones tampons A et N en protection des cours d'eau, des
réservoirs de biodiversité et corridors écologiques.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomeération fravaille actuellement sur I'élaboration d'un inventaire des espaces de
bon fonctionnement des cours d'eau. Compte-tenu du planning de finalisation de cette
étude, celle-ci sera intégrée au PLUH par révision. Ce travail permettra de définir des
espaces A proféger de |'urbanisme.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Effectivité des coopérations avec les territoires voisins pour les thématiques concernées.

Réponse Pays de Gex Aqgglo :
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L'agglomération fravaille en éfroite collaboration sur des projets & I'échelle du Grand
Genéve. La compétence SCol sera prochainement transférée & |'échelle du pdle
métropolitain, permettant de porter une réflexion sur un territoire élargi.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
La réponse apportée ne semble pas éfre en parfaite symbiose avec le Pdle
métropolitain du Genevois francgais.

Pour les UTN « complexe touristique des bords du lac » et « centre aqualudique » apporter
des précisions quant aux distances d'implantation & la rive du lac, aux traifements des
eaux de ruissellement des surfaces imperméabilisées, a la gestion de la ressource en eau
et & Iimpact sur la trame verte et bleue. Apporter des précisions quant a I'intégration
paysagére du projet « centre aqualudique ».

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les projets d'UTN sur Divonne-les-Bains inscrites au SCoT seront précisés.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Comme un nombreux public, le commissaire enquéteur partage le besoin de
précisions sur les projets d'UTN.

6.9 LE PARC NATUREL REGIONAL DU HAUT-JURA
En date du 20 juin 2019, il émet un avis favorable avec prise_en compte de

recommandations :
e Mieux préciser que la création de carriéres n'est pas & envisager au sein de coeurs
de biodiversité repérés comprenant APPB, RN, ZNIEFF1, sites Natura 2000, foréts a
grand tétras, pré-bois et estives.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Aucune nouvelle carrigre n'est prévue sur le territoire du Pays de Gex notamment en
raison de la proximité de la carriére du Saléve. Les extensions et créations inscrits au PLUIH
concernent les ISDI. Une recommandation pourrait atre ajoutée au Document
d'Orientations et d'Objectifs afin de préserver les coeurs de biodiversité de ces
installations.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur se félicite que soient protégés les coeurs de biodiversité
mais la situation de dépendance en matériaux pour le BTP ef les besoins importants
que génerent les programmes immobiliers auraient mérité un examen plus approprie
qu'un simple renvoi sur les teritoires voisins.

e Passer la recommandation concernant la protection des zones humides au rang
de prescription.
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Réponse Pays de Gex Agglo :
Les zones humides sont strictement protégées dans le PLUIH.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cette information et partage I'avis du PNR
du Haut Jura d'inscrire au rang de prescription la protection des zones humides.

6.10L'INsTITUT NATIONAL DE L'ORIGINE ET DE LA QUALITE (INAO)

Il ne s'opposera pas au projet de SCoT sous réserve d'une clarification des superficies
maximales autorisées a |'urbanisation y compris les zones & classer en 2AU et d'une prise
en compte plus approfondie des problématiques agricoles, forestieres et des AOC, AOP
et IGP. Lettre datée du 20 juin 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les zones 2AU seront réétudiées et réduites dans le PLUIH. La rédaction dans le DOO serq
gjustée afin d'inclure la notion de « limiter le recours aux zones 2AU ». L'étude agricole sera
résumeée dans le rapport de présentation et intégrée dans sa totalité aux annexes du SCol.
Laliste des AOC, AOP et IGP mentionnée dans le rapport de présentation sera mise & jour.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur se félicite de cette décision de modération de Ia
consommation d'espace et prend acte des précisions complémentaires qui seront
apportées par la liste des AOC, AOP et IGP

La Chambre d’'Agriculture de I'Ain donne son avis dans un courrier daté du 15 juillet 2019.
Elle regrette que ne soit pas repris les éléments du diagnostic agricole réalisé sur demande
de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex en 2013-2014.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Afin de construire les documents d'urbanisme SCoT et PLUIH, I'agglomération a élaboré
un diagnostic fin du territoire sur la base d'une étude tournée vers le fonctionnement des
exploitations agricoles et principalement en examinant le lien entre foncier agricole et
exploitation agricole. Réalisée par la Chambre d'Agriculture de I'Ain, I'étude agricole a
permis d'alimenter les réflexions du SCoT et du PLUH. Pour autant, le PLUIH ou le SCoT n'ont
pas vocation & refranscrire 'intégralité des études faites sur le territoire, mais en revanche
d'en faire une analyse et & dégager des intentions pour le ferritoire. Néanmoins, le rapport
de présentation sera complété d'une synthése du diagnostic agricole et I'intégralité de
I'étude sera annexée au SCoT.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur reconndit que le SCoT n'a pas vocation & retranscrire
I'intégralité des études du territoire, cependant 15 communes du territoire sont situées
en périmetre loi montagne ou la préservation des terres nécessaires & I'activité
agricole est primordiale. Cette situation spécifique djoutée au constat de la
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diminution de 25% de la surface agricole utile en 20 ans et de la chute du nombre
d'exploitations de 36,7% de 2000 & 2010 et & I'objectif prescrit par le DOO de
développer le tourisme agricole justifie la présence de I'étude agricole.

La consommation de foncier affichée de 20% par rapport au SCoT précédent n'est pas
en accord avec les objectifs du Grenelle de I'environnement qui prévoit 50% de
diminution d'ici 2020. En outre la réduction ne doit pas concerner uniquement I'habitat
mais aussi foutes les zones d'activités et les équipements publics. Pour aucun des secteurs
o' activités commercidles n’est identifié le niveau d'impact sur I'agriculture et les mesures
ERC prises pour le secteur agricole. La chambre d'agriculture regrette que le choix entre
différents sites potentiels ne figure pas.

Réponse Pays de Gex Agdlo :

Cet objectif national ne prend pas en compte la particularité du Pays de Gex, qui est un
territoire transfrontalier frés attractif et qui connait d'une part, un taux de croissance
démographique parmi les plus élevé de France et d'autre part, qui doit assumer son réle
de 1¢= couronne de I'agglomération du Grand Geneve. Cet état de fait conduit les
documents d'urbanisme & prévoir un accueil d'une partie du développement
métropolitain sous peine de reporter le développement en seconde couronne induisant
de lourdes conséquences sur les flux de fransports.

Cependant, le tenitoire participe fortement & I'effort national avec une réduction de 20%
de la consommation fonciere pour la vocation résidentielle. De plus, |'éélaboration du PLUIH
se base sur des PLUs récents, déja « grenelisés » avec des objectifs de réduction de la
consommation fonciére d’ores et déjd intégrés. Le besoin en matiére de foncier pour les
équipements publics a été déterminé en fonction des besoins identifiés qui sont importants
par rapport d la croissance démographigue connu sur les 10 derniéres années.

Lorsque les études deviendront opérationnelles, I'étude d'impact précisera les incidences
notamment sur I'agriculture. De plus, fous les secteurs en extension comprennent une OAP
dans le PLUH qui intégre un état des lieux et I'analyse des incidences globales du projet
sur le site.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur ne partage pas 'avis de la CAPG qui légitime la
consommation fonciére par I'affractivité et la croissance du territoire. Une
densification plus soutenue nofamment dans les pdles urbains par exemple pourraif
répondre ala demande et ainsi permettre au Pays de Gex de garder son cadre envie.

Dans le PADD, « garantir la pérennité du monde agricole » pardit particuligrement flou ; La
préservation & long terme de l'espace agricole et le maintien d'un cadre de travail
fonctionnel pour les agriculteurs aurait été préférable.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La mesure dans le PADD « garantir la pérennité du monde agricole » utilise le terme
pérennité ce qui implique la volonté de préserver I'activité agricole sur le long terme.
Cette orientation se traduit dans le DOO par des prescriptions veillant a garantir la
fonctionnalité des espaces agricoles dans I'organisation du territoire, protéger
intégralement le foncier agricole, proscrire le mitage des espaces agricoles, interdire
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I'enclavement des sieges d'exploitation, garantir I'accessibilité des sites pour les véhicules
agricoles et contréler le changement de destination.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La protection des espaces agricoles d'intérét par le recours aux outils de protection
de type périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains ou zones agricoles protégées pourrait étre élevée au rang de
prescription notamment dans les communes de montagne.

Dans le DOO :

Préciser page 6 ce que comprennent les chiffres (habitat uniquement ou zones d' activités
et/ou équipements publics.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Il sera précisé que les objectifs prévus en page é concement seulement Ia vocation
résidentielle, comme l'indique le chapitre. Le PLUIH prévoit de décliner finement I'objectif.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cette précision.

Afficher la surface totale des zones 2AU et les rendre exceptionnelles

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le rapport de présentation mentionne la surface totale prévue en zones 2AU. Recourir &
ce classement sera exceptionnel. Les documents d’'urbanisme seront retravaillés afin de
répondre a cet objectif. Les surfaces en 2AU vont étre réétudiées en vue d'une réduction
dans le PLUIH, conformément aux différents avis des personnes publiques associées et
consultées.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur se félicite de cefte décision de modération de Ia
consommation d'espace.

Page 6 et page 23, rajouter « agricoles » aux enjeux.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'agglomération procédera & ces modifications pour intégrer le terme « agricoles ».

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Page 22, les aménagements de rétention des eaux pluviales doivent étre intégrés hors
zone agricole et naturelle pour limiter la consommation de ces espaces.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le DOO impose la gestion alternative des eaux pluviales & la parcelle ou mutudlisée &
I'échelle de I'opération, visant un rejet minimal au réseau conformément aux prescriptions
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du zonage « eaux pluviales » annexé au PLUIH. Cette gestion & l'échelle de la parcelle ou
muiualisée & I'échelle de I'opération répond & la demande de les traiter en dehors des
zones agricoles et naturelles qui sont des secteurs qui ne supporteront que des projets
agricoles ou adaptés & la vocation naturelle de la zone.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur partage I'interprétation de la CAPG.

Page 32, les sentfiers de randonnées et les pratiques sportives de montagne ne
compromette pas I'activité agricole.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le DOO peut préciser que le développement des senfiers de randonnées et les pratiques
sportives de montagne ne compromettent pas |'activité agricole.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur est favorable a la précision proposée.

Page 33, le Bleu de Gex et le Comté sont des AOP le sigle Coteaux de I'Ain est une IGP.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le DOO sera modifié en consequence.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Page 40, préférer une densité du bati avec parking silos mutudlisés favorisant une réelle
économie de foncier.

Réponse Pays de Gex Agglo :

| est trés compliqué de fixer des objectifs de densités baties pour I'économie
conirairement & I'habitat. Les besoins en immobilier ou en foncier sont trés différents en
fonction de la nature de I'activité économique. La densité d’emplois est un outil pour
cdlibrer le foncier nécessaire pour assurer un certain nombre d'emplois pour le territoire.
Cependant, le DOQ fixe des objectifs pour une politique volontariste en matiére de foncier
afin de consommer moins de foncier. De plus, le DOO prescrit une densification par le haut
qui concerne les zones d'activité commerciales.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

la consommation d'espace mangque d'ambition dans les zones d'activités
commerciales et économiques. Les prescriptions page 40 du DOO sont difficiles a
interpréter (conditionner une nouvelle implantation... s'applique @ quel cas ¢
extension d’existant 2 construction nouvelle et locaux disponibles sur la zone ¢
Réduire les extensions des ZAE structurantes serait plus efficace.

Page 46, Intégrer les ZAVA (Zones G Vocation Agricole Affrmée) validées par les élus de
la CCPG et les agriculteurs au projet de SCol.

E19000131/69 SCOT du Pays de Gex Rapport d'enquéte page 49/95




Tous les sites agricoles du SCoT doivent &tre inscrits en zone A sans exception.

Page 47, la chambre d'agriculture est tout & fait favorable au développement des ZAP.
Page 55, tenir compte de I'utilisation des chemins ruraux par les agriculteurs et ne pas
générer de conflits d'usage en prévoyant un travail de concertation préalable.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Tout d'abord, le DOO est un document qui doit permettre un équilibre entre le
développement de I'activité économique liée & I'agriculture et la préservation des
espaces naturels supports de biodiversité. || favorise donc le maintien des sieges
d'exploitations agricoles par la délimitation de zones agricoles autour de ces siéges, sauf
pour les zones & forte sensibilité environnementale.

En ce qui concerne les Zones Agricoles Protégées (ZAP), le DOO prévoit en
recommandation, la protection des espaces agricoles d'intérét par le recours aux outils
de protfection de type Périmeétre de Protection et de mise en valeur des espaces agricoles
et naturels périurbains (PAEN) ou Zones Agricoles Protégées (IAP).

Enfin, le DOO ne peut pas encadrer des moddlités de concertation afin de gérer les
conflits d'usage lies & I'utilisation des chemins ruraux. Il s'agit d'une condition lige &
I'opérationndlité du projet.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La protection des espaces agricoles d'intérét par le recours aux outils de protection
de type périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains ou zones agricoles protégées pourait éire élevée au rang de
prescription notamment dans les communes de montagne.

Dans le DAAC (document d'aménagement artisanal et commercial) :

Préconiser une emprise au sol supérieure (au moins 60%) pour les zones commerciales
structurantes et revoir a la baisse les surfaces allouées aux ZAE. Il est essentiel de limiter Ia
consommation de foncier agricole, ressource non renouvelable.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Document d'Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) prescrit que I'emprise au
sol du béti doit éfre au minimum de 40% par rapport & la surface totale du projet pour les
zones commerciales stratégiques et structurantes. Il s’agit d'un minimum & respecter. Dans
le cadre de sa compétence développement économique, I'agglomération veillera & ce
que les projets soient plus vertueux, notamment dans le cadre des OAP sectorielles.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le développement des zones commerciales dans le Pays de Gex est deja frés
important et ses impacts négatifs sont déja sensibles, le développement d'extension
de zones commerciales doit étre réduit et prioriser I'existant notamment de proximité
en agglomeération pour dynamiser les centres villes.
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6.11LA CHAMBRE DE COMMERCE ET D'INDUSTRIE DE L'AIN (CCl)
Dans sa letire du 8 juillet 2019, elle soutient I'objectif d'affirmation du Pays de Gex au sein

de la métropole genevoise soulignant que le développement résidentiel devra
s'accompagner de la remise & niveau des équipements et des services. Elle soutient les
projets d'infrastructures routiéres pour lesquels il conviendra de prévoir des réserves
fonciéres. Mais en matiére de stationnement, elle ne soutient pas les contraintes imposées
aux entreprises car pas toujours possible (gestion mutudlisée, silos).

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération souhaite articuler le développement d'un réseau de transport en
commun performant et le développement du territoire. Dans ce cadre, le SCoT integre
des objectifs de rationalisation du statfionnement et méne une réflexion pour mutualiser les
espaces et les services notamment au sein des zones d'activite.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Les problémes liés au stationnement, aux transports en commun sont parmi les themes
abordés par un plan de déplacement urbain & I'échelle du ferritoire.

La CCl soutient le développement des zones d'activités mais frouve que I'imposition d'une
densité d’emploi & I'hectare n'est pas pertinente sur le plan économique. Il faut
également compte des conflits d'usage, des périmétres de protection et gérer les
interfaces activité-habitat. Le conditionnement d'une nouvelle implantation & un taux de
vacance n'est pas pertinent économiquement, les locaux n'étant pas toujours adaptés
aux besoins d'une entreprise.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT n'impose pas de densités d’emplois. Dans le DOO, il est indiqué 20 emplois/ha, il
s'agit de I'hypothése retenue pour calculer le foncier nécessaire en fonction du scénario
d'emplois retenu. La répartition géographique des emplois permet de prendre en compte
la part créée hors des zones d'activité économiques. Il est proposé d'apporter une
nuance en infégrant la notion d'approximation « environ » pour la répartition territoriale
de I'emploi.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur ne frouve pas trés pertinente la justification de I'extension

fonciére par le nombre d'emploi.

Les besoins en terme de réseaux et d'infrastructures sont essentiels pour la requadlification
des espaces économiques. La requadlification doit pouvoir conférer une image posifive
pour les entreprises (espaces verts, architecture,...).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Une prescription sera ajoutée dans le DOO afin que le PLUIH veille & ce qu'aucun secteur
d'activité ne soit en dehors d'une zone U ou 1AU. Dans le cadre de sa compétence
développement économique, I'agglomération a inscrit des criteres qualitatifs plus
ambitieux notamment pour la requdlification des espaces publics dans les zones
d'activité.
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

La CClI soutient le DAAC pour la maitrise du développement commercial. Elle soutient
I'extension d'une zone commerciale & un taux de vacance inférieur & 15% allant dans le
sens d'une ratfiondlisation du développement commercial qui restera fortement
excédentaire dans le Pays de Gex.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération inscrit un taux de vacance de 15% afin de limiter la densification des
zones d'activité, réduire I'empreinte arfificiele par la réalisation de nouvelles
infrastructures et, pour un coUt d'adaptation assez faible (aux vues des activités
commerciales du Pays de Gex), réutiliser les locaux vacants déja présents.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur partage I'avis de la Cci de I' Ain concernant le caractére
« excédentaire » des activités commerciales dans le Pays de Gex.

Constatant que les 4 zones d'activités stratégiques ne se voient appliquer aucune régle
de limitation de surface de plancher contrairement aux autres zones commerciales, elle
demande la hiérarchisation des zones d'implantation des commerces selon une
correspondance entre fréquence d'achats et niveau d'armature urbaine.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'agglomération ne souhaite pas imposer de limitation de surface de plancher sur ces 4

zones d'activité stratégiques car elles doivent supporter la majorité du développement
économique prévu sur les zones d'activité. L'intention est de ne pas étendre les autres
zones d'activités et d prioriser le développement sur seulement 4 sites situés
stratégiquement & proximité de zones densément urbanisées.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéfeur estime que I'extension des 4 zones d'activités
commerciales stratégiques manque de justification.

L'autorisation des commerces de proximité dans I'ensemble des zones commerciales vont
al’encontre de la préservation des commerces de centre-ville et des villages en favorisant
I'implantation de galeries marchandes. La CCl s’oppose également a I'implantation de
commerces de type «équipements de la personnen dans I'ensemble des zones
d’activités commerciales.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération souhaite requadlifier les zones d'activité du territoire en favorisant la mixité
des fonctions et en interdisant I'habitat.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
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Lle commissaire enquéteur partage l'avis de la CCI sur I'atteinte portée a la
préservation des commerces de centre-ville dont la présence est primordiale pour
I'animation et la vie sociale des coeurs de ville.

6.12LA COMMUNE DE VULBENS

Elle rappelle dans une lettre datée du 16 juillet 2019 sa ferme opposition au projet de
barreau routier Collonges-Valleiry.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'intention est d'engager une démarche visant & obtenir une décision concertée entre les
acteurs concernés, quant & lopportunité d'une licison de connexion du Pays de Gex &
'A40 et, le cas échéant, quant aux caractéristiques et aux conditions de faisabilité de

cette éventuelle liaison.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

6.13LA COMMUNE DE LAJOUX

Elle émet un avis favorable par délibération du 20 mai 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.

6.14La COMMUNAUTE DE COMMUNES DU GENEVOIS
le Bureau communautaire par délégation de la Communauté de communes du

Genevois a émis un avis globalement favorable le 1ejuillet 2019. Elle demande la prise en
compte de ses remarques notamment sur le manque d'informations sur le projet de
connexions & I'A 40, la question du développement commercial et la vigilance a la
préservation des corridors écologiques. Elle rappelle son opposition ferme au barreau
autoroutier Collonges — Valleiry.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Premiérement, concernant le projet de connexion & I'A40, le SCol est un document
intégrateur et vise I'équilibre entre les différents projets du territoire. Le Pays de Gex au
regard de son enclavement et du réseau routier actuel, a besoin d'un développement
du réseau routier vers et en lien avec I'A40. L'étude en cours se conduit en partenariat
avec les deux départements, Ain et Haute-Savoie ef avec la Région Auvergne Rhoéne
Alpes.
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Deuxiemement, dans le cadre de sa compétence de gestion des zones d'activité,
I'agglomération prévoit de requalifier les zones d’ activité et d'inclure une réflexion sur leur
desserte en transport en commun.

Troisiemement, concermnant le projet de barreau routier Collonges-Valleiry, celui-ci est
porté par les deux départements et la région. Le territoire du Pays de Gex souhaite un
raccordement a |I'A40 au méme ftitre que les territoires voisins.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette position qui mériterait d'étre l&gitimée
par un plan de déplacement urbain.

6.15LA ComMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BELLEGARDIEN
Elle émet un avis favorable par délibération du 4 juillet 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.

6.16 LE POLE METROPOLITAIN DU GENEVOIS FRANCAIS
Le Bureau du Péle Métropolitain du Genevois francais a émis un avis en date du 12 juillet
2019. Les données concernant le Péle métropolitain genevois doivent étre actudlisées.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les données seront actualisées en fonction des éléments disponibles.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

Le Genevois frangais rappelle les interconnexions et interdépendances entre le Canton
de Genéve et le Pays de Gex qui entrainent de nombreuses conséquences (économie,
mobilité et habitat) qu'il convient de traiter de facon transversale et transfrontaliere. ||
rappelle la nécessité absolue d’encadrer la croissance démographique et de consolider
I'armature urbaine. (3 centres régionaux Fermey-Voltaire, Saint-Genis-Pouilly et Gex, 4
communes dans |'aire urbaine de I'agglomération centrale Omnex, Prevessins-Moens,
Cessy et Segny, un centre local Divonne-les-Bains, et les bourgs et villages). La préparation
du Projet de Territoire Grand Genéve 2016-2030 établissait au printemps 2016 1,7% de
croissance les agglomérations centrales et 1,5 % pour les bourgs et villages.

Réponse Pays de Gex Agglo :
L'armature du territoire a été retravaillée afin d'intégrer les dynamiques urbaines récentes.
Ainsi, le SCoT identifie des entités urbaines (agglomérations) pour définir ces polarités
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plutét qu'un raisonnement par commune. Cette armature permet de porter la réflexion
de I'aménagement du territoire & une échelle intercommunale. Le taux de croissance
démographique pour I'ensemble du teritoire est de 1.5%/an en moyenne, ce qui est
conforme avec le projet de ferritoire du Grand Geneve 2016-2030. De plus, I'effort est
considérable carla croissance démographique enregisirée ces derniéres années a affeint
les 4%. Enfin, avec lintégration de la compétence urbanisme, la Communauté
d'agglomération du Pays de Gex est la premiére des intercommunalités du pdle
meétropolitain & s'étre dotée des outils nécessaires pour garantir ces taux de croissance.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur n'est pas convaincu parla polarité choisie par le SCoT qui
aura pour conséquence d'augmenter la superficie des zones urbaines et de
permettre a la ville de Divonne-les-Bains d'accéder au rdle de pdle. Il n'est pas certain
que la consommation d'espaces s’en frouve amoindrie.

Il insiste sur I'importance d'une densification des polarités existantes pour une meilleure
coordination urbanisation-transports en commun. Il pense que la recommandation
relative & la rédlisation d'une OAP pour tout secteur de plus de 5 000m* devrait &tre une
prescription du SCol.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT prévoit la densification des poles urbains et organise ce développement en
fonchion de la desserte existante ou future en fransport en commun. Ainsi, le DOQ intensifie
I'urbanisation des secteurs desservis par les fransports collectifs. La recommandation
relafive & la réalisation d'une OAP pour tout secteur de plus de 5 000 m? reste inscrite au
rang de recommandation car le PLUIH est actuellement en enquéte publique. Cet
objectif ambitieux pourrait basculer en prescription lors d'une révision du document
d'urbanisme. Enfin, il est nécessaire d'intégrer la fransition progressive d'un urbanisme
réglementaire & un urbanisme de projet. C'estle choix opéré par Pays de Gex agglo. Ainsi,
la réalisation d'une OAP pour fout secteur de plus de 5000 m# s'inscrit dans une régle
d'urbanisme déconnectée de toute réalité territoriale et de tout contexte. L'urbanisme
de projet doit se faire en fonction des enjeux locaux et non pas sur la base d'une regle
territoriale.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur remarque que le choix de mener de front SCoT et PLUIH a
atteint ses limites privant le public d'exprimer ses choix pour les grandes orientations
sur les objectifs & atteindre en matiere d'aménagement du territoire avant de fraduire
«un zonage a la parcelle » du PLUIH.

Il souscrit aux objectifs de la partie 3 qui s'inscrivent dans les objectifs du Schéma
Métropolitain des Mobilités adoptés en 2017 a I'horizon 2030. La réalisation du réseau
routier devrait étre conditionnée & la rédlisation de mesures d'accompagnement de
nature & favoriser I'usage des transports en commun ou des modes doux. Il souscrit aux
objectifs visant & développer I'autonomie énergétique durable mais attire I'attention sur
la rédaction page 27 du DOO de la rédaction de la prescription «permettre le
développement de dispositifs valorisant I'énergie solaire... » qui préte & contre-sens.
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Réponse Pays de Gex Agglo :
Le DOO permet le développement de dispositifs valorisant I'énergie solaire et |a

geothermie de surface. Ces installations seront autorisées en dehors des espaces d'intérét
écologique, paysager et agricole. Les champs solaires seront interdits sur le territoire.
L'énergie solaire peut étre produite sans nécessairement recourir aux champs solaires sur
des terrains inscrits en corridor écologique : par exemple, des installations en toiture des
parkings en zones commerciales. I n'existe aucun contre-sens entre les prescriptions du
DOO. En revanche, il existe une différence entre un champ solaire et la promotion des
énergies renouvelables dont le solaire.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur partage I'interprétation de la CAPG.

Il alerte le Pays de Gex sur le risque de déstabilisation accrue des commerces de proximité
et & I'amplification des flux de mobilité liés & de nombreux projets commerciaux sur le
territoire, qui dépassent de maniére importante les seuls besoins locaux. Seul le projet de
Fermey-Voltaire-la Poterie est prévu dans le Schéma Métropolitain d'Aménagement
Commercial (SMAC).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCol prévoit de requdlifier les zones d'activité de son teritoire et privilégier le
développement économique sur 4 zones stratégiques. Il prévoit également que ces zones
seront raccordées en fransport en commun. Le SMAC n'a pas de caractére prescriptif, il
s'agit d'un document visant & un consensus territorial. La mise en place d'un SCoT &
I'échelle métropolitaine permettra d'harmoniser les orientations en matiere de
développement notamment en limitant le développement commercial uniquement & la
requdlification de zones commerciales existantes comme c’est le cas sur le Pays de Gex.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur partage I'avis du pdle métropolitain sur I'important
dépassement des besoins concernant les projets commerciaux. Le SMAC paraissait
pourtant avoir fait I'objet d'un consensus dont la dénonciation par la CAPG n’est pas
suffisamment précisée.

Il précise que le Péle Métropolitain s'est doté de recommandations réglementaires pour
les négociations avec les porteurs de projet et les politiques publiques, notamment pour
les SCoT. Le DAAC contrevient au Schéma d'Accueil des Entreprises en ce qu'il autorise
un développement de I'ordre de 10% de la surface de plancher qui peut étre accordé
aux commerces existants dans les zones d'activités non commerciales. Le Péle
Métropolitain souscrit aux objectifs de garantir un dynamisme économique en foncier. |l
recommande que les préconisations en matiére de cadre naturel et paysager soient
declinées pour tout type d’occupation des sols (y compris infrastructures, zones d' activités
et commerciales). ll rappelle la décision de décembre 2018 d'établir un projet de SCoT &
I'"échelle métropolitaine.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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le schéma d'accueil des enfreprises n'a pas de valeur prescripfive pour le SCol.
L'agglomération du Pays de Gex est favorable & I'élaboration d'un SCoT métropolitain et
& la déclinaison des orientations du pdle métropolitain dans un cadre réglementaire via
le SCoT et le DAAC.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Mé&me remarque pour le Schéma d'accueil des entreprises que pour le SMAC.

6.17 LA RepuBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
s rappellent dans I'avis du 10 juillet 2019 que le teritoire du Pays de Gex est partie

prenante depuis 2005 dans le Projet de Teritoire du Grand Genéve et des travaux
auxquels Pays de Gex Agglo a été régulierement associé. La vision territoriale et les
stratégies transfrontaliéres interdépendantes et interconnectées issues des travaux des
différentes générations de projet qui en découlent doivent se refrouver dans le SCol,
concernant :

e La prise en compte de la charpente paysagere, du maillage et des connexions
écologiques et des espaces & enjeux paysagers comme préalable au
développement urbain et infrastructurel.

e L'armature terrtoriale, la coordination urbanisation-transports, la densification
urbaine et la maitrise trés forte de I'étalement urbain.

e le développement d'un concept multimodal ambitieux au service du report
modal vers les transports collectifs et la mobilité douce.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'armature du territoire a &té revue pour intégrer les dynamiques urbaines récentes. Ainsi,
le SCoT identifie des entités urbaines pour définir ces polarités plutét qu'un raisonnement
par commune. Cette armature permet de porter la réflexion de I'aménagement du
territoire & une échelle infercommunale plus adéquate vis-a-vis du périmétre du Grand

Geneve.

Sur la charpente paysageére, la Communauté d'agglomération du Pays de Gex a été
précurseuse sur la mise en oceuvre des contrats corridors et a engagé les études
environnementales nécessaires & la préservation des connexions écologiques. Cette
traduction sera effective & |'échelle du PLUIH.

Le taux de croissance démographique pour I'ensemble du ferritoire est de 1.5%/an en
moyenne. Ce qui est conforme avec les projets de territoire du Grand Genéve. Ces
&léments apparaissent déclinés dans les différents documents du SCoT : PADD, DOO et
DAAC. lls frouvent ensuite leur traduction réglementaire dans le PLUIH.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur constate que I'armature adoptée par le Projet de Territoire
du Grand Genéve avait fait I'objet d'un consensus et devait correspondre @ une
coordinatfion urbanisation-tfransports et & une maditrise forte de I'étalement urbain. La
CAPG ne semble plus partager ces objectifs.
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6.18LA viLLE bu GRAND-SACONNEX

Elle émet un avis favorable par lettre du 9 juillet 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.

6.19LA coMmMUNE DE DARDAGNY

Elle informe par lettre du 23 mai 2019 n'avoir aucune remarque particuliére & formuler.

Réponse Pays de Gex Agalo :

| AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.

6.20Le CANTON DE VAUD
Par lettre du 10 juillet 2019, il reléve avec intérét I'unicité des objectifs entre le Canton de
Vaud et le Pays de Gex et salue la dimension transfrontaliere des différentes thématiques.

Réponse Pays de Gex Agglo :

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.

6.21 LE RESEAU DE TRANSPORT D’ELECTRICITE RTE

Irappelle I'existence de plusieurs ouvrages de transports et de postes d’énergie électrique
sur le territoire du SCoT (carte jointe). Il demande I'ajout dans le DOO d'une prescription
concernant les EBC.

Réponse Pays de Gex Agglo :

A I'échelle du SCoT, les ouvrages électriques ne sont pas mentionnés, ni repris dans les
documents graphiques qui sont & I'échelle du territoire. Le SCoT définit des objectifs et des
orientations pour le développement du teritoire. Le PLUIH reprend en annexe et en
servitude |'ensemble des ouvrages électriques.

Concermnant les Espaces Boisés Classés (EBC), une recommandation sera gjoutée « Si les
servitudes de réseau électrique sont incompatibles avec les EBC, il sera nécessaire de les
déclasser dans le PLUIH ».
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cetfte décision.

4.22 1’ ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DE L'AIN (EPF)
ll informe par lettre du 18 juillet 2019 ne pas avoir de remarques a formuler.

Réponse Pays de Gex Agglo :

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend note de cet avis.

6.23 L' ASSOCIATION LES AMIS DE LA RESERVE NATURELLE
Par lettre du 15 juillet 2019, I'association Les Amis de la Réserve Naturelle a émis un avis

limité aux UTN structurantes. Elle remarque en préambule que la conduite simultanée du
PLUIH et du SCoT n'est pas probante, que les documents sont frop « lourds » pour étre
téléchargés facilement ce qui ne facilite pas la concertation. Elle déplore la présentation
minimaliste des UTN et juge le centre aqualudique incompatible avec la COP21 par frop
gourmande en énergies fossiles et ressources naturelles.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les deux projets d’UTN structurantes seront précisés notamment au regard des différents
avis émis par les personnes publiques associées et consultées.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur approuve cette décision.

6.24LA FEDERATION RHONE-ALPES DE PROTECTION DE LA NATURE DE L'AIN
(FRAPNA)

Elle a choisi de ne rendre un avis que sur les UTN structurantes par lettre du 5 juillet 2019. La

présentation des UTN est frop sommaire et les cartes parfois illisibles. Pas de remarque

particuliére sur I'UTN complexe fouristique des bords du lac. Le centre aqualudique va &

I'encontre des &conomies d'énergies et des ressources naturelles.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les deux projets d'UTN structurantes seront précisés notamment au regard des différents
avis émis par les personnes publiques associées et consultées.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur approuve cette decision.
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6.250’ASSOCIATION POUR LA SAUVEGARDE DE L’HABITAT ET ENVIRONNEMENT
DivonNAls (ASHED)

L'association émet son avis par lettre du 19 aodt 2019. Le SCoT n'intégre pas suffisamment

la situation du territoire dans le bassin Iémanique et ne prend pas en compte l'insuffisance

critique des équipements collectifs. La concomitance des enquétes publiques du SCoT et

du PLUIH a rebuté le public et entrainé la confusion (volume astronomique des
documents).

Réponse Pays de Gex Aqglo :
Le SCoTl sera complété au regard des éléments transmis par le Grand Genéve.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur ne comprend pas la réponse apportée, il partage I'avis sur
la concomitance des enquétes publiques qui a entrainé confusion et difficulié de
compréhension pour le public non initié, il n'a pas permis de dégager dans une
premiére phase (SCoT) les grands objectifs avant la phase plus appliquée au teritoire
que constitue le PLUIH.

Concernant Divonne-les-Bains, Saturation autoroutiére, fransports en commun peu
performants voire inexistants intramuros, la situation ne peut que s'aggraver avec
I'augmentation de la population.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le constat de la saturation de I'acces & I'autoroute suisse est partagé. Il est prévu de créer
une voie de bus entre Divonne et Crassier et de renforcer deux lignes, la814 etla 818. Ce
projet visera & ameéliorer la vitesse commerciale de la ligne de bus 818 actuellement prise
dans les congestions routiéres matin et soir. La vocation touristique de la commune de
Divonne-les-Bains est affirmée dans le SCoT et le PLUIH, ce qui différencie cette commune
des autres pdles. L'augmentation de la population affichée dans le PLUIH est mise en
cohérence avec cet objectif, elle est donc plus faible.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cette décision.

L'ASHED conteste les 2UTN structurantes qui vont contribuer & dégrader le lac et ses abords
qui doivent étre préservés de I'urbanisation. Le centre aqualudique est contraire & la lutte
contre le réchauffement climatique et Divonne posséde déj& un centre nautique de
qudlité et un centre thermal en centre-ville. Les hatels de la ville ne sont pas saturés et un
projet d'hétellerie de luxe n'est pas justifié sur les terrains communaux éloignés du centre-
ville. L'extension de la zone d'activités de 7ha n’est pas justifiée.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les différents avis portés par les personnes publiques associées et consultées permettront
de clarifier et renforcer les projets d'UTN. Les élus souhaitent que ces projets soient
qualitatifs et prennent bien en considération les espaces naturels et paysagers. De plus, le
centre thermal et le centre aqualudique sont complémentaires et visent & offrir une offre
diversifiee dans cette commune souhaitant affirmer son positionnement de ville thermale.
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Comme un nombreux public, le commissaire enquéteur partage le besoin de
précisions sur les projets d'UTN.

Divonne est éloignée du projet de déchéterie et a besoin d'une station de compostage
pour confinement du capricome asiatique. Les zones agricoles doivent cependant
conserver leur destination sans supporter les remblais de déchets inertes ou autres. La
valorisation des centres anciens peut étre encouragée par d'autres mesures que
réglement et interdictions.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le projet de déchetterie s'inscrit sur une zone 1AU au PLU actuel de la commune ef ne
consomme pas de zones agricoles ou naturelles. La problématique du capricorne
asiatique sera traitée de maniere opérationnelle & I'échelle de la déchetterie. Il est
pertinent de mutualiser les installations pour traiter les impacts induits en matiere de
déchets verts par rapport & cette espece nuisible et pour traiter les déchets ménagers ou
verts du territoire.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Le commissaire enquéteur prend acte de cetfe décision.

7 BILAN DE L'ENQUETE

7.1 RELATION COMPTABLE DES OBSERVATIONS

Aprés la cléture de I'enquéte le 7 octobre & 17h00, j'ai comptabilisé :

21 lettres numérotées de L1 & L20 (y compris une L 2bis remise dans la méme
enveloppe que la leftre 2) annexées au registre d’enquéte. Une lettre recommandée n'a
pas été prise en compte car étant parvenue aprés la cléture de I'enquéte.

Le registre dématérialisé (www.registre—numerique.fr/scot—gex) fermé le 7/10/2019
a 17h00, contenait 88 contributions,

La boite mail affectée al'enquéte (sco’r—gex@moi!.regis’rre—numerique.fr} contenait
38 messages dont 6 messages qui n'ont pas &té retenus (1 pour avoir été recu avant
I'ouverture de I'enquéte et 5 pour avoir été regus aprés la fermeture de I'enquéte), 120

contributions ont donc été annexées au registre d'enquéte.

Le registre d'enquéte de la CAPG contenait 2 remarques.
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Des autres registres qui m'ont été remis avant 18h & la CAPG, seul le registre de
Divonne-les-Bains contenait une contribution, les quatre autres registres étant restés
vierges de toute remarque.

Lors des six permanences que j'ai tenues en qualité de commissaire enquéteur je
n'ai pas eu a recueillir d'observations orales, la plupart des personnes recues ayant opté
pour un &crit ultérieur ou remis lors de la permanence.

Soit un total de CENT QUARANTE QUATRE contributions.

On notera qu'un méme message, de provenance identique, a été émis 3 fois
(@104, @105,@106) sur le registre dématérialisé, un autre a été émis 2 fois sur le registre
dématérialisé (@102, @103) et 3 « doublons » lettre-registre dématérialisé ont &té identifiés
(@056 et @0136, @0110 et @0143, @038 et @055).

Tous les avis exprimés par le public pendant I'enquéte ont été résumés et
rassemblés dans un tableau annexé au procés-verbal de synthése et qui est en annexe
du présent rapport.

La premiére colonne précise ' origine :
e Registre dématérialisé D,
e Email M,
* Registre papier (Divonne ou Communauté d'agglomération)
e |Lettre L suivie du numéro d'ordre.

La deuxiéme colonne indique la référence de la remarque et permettra de s'y
reporter.

La froisitme colonne précise les nom et prénom de l'auteur ou des auteurs de
I'observation, leur qudlité, quand ceux-ci ont été précisés et lisibles. A ce sujet, on
remarque un nombre important et inhabituel de contributions anonymes (19%).

La quatriéme colonne précise la thématique principale de I'observation, étant
remarquée que de nombreuses contributions abordent plusieurs thématiques.

La cinquiéme colonne contient le résumé de |'observation rédigé par le
commissaire enquéteur.

7.2 NOTIFICATION DU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

Le service urbanisme de la CAPG a proposé la date du 15 octobre 2019 aprés-midi
qui offrait le maximum de disponibilité pour la remise du procés-verbal de synthése.
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Conformément & I'arficle R123-18 du code de I'environnement, le commissaire
enquéteur a remis le rapport de synthése des observations émises pendant I'enquéte
a la CAPG en la personne de Monsieur Pierre DALLERY directeur du pdle
aménagement de la CAPG assisté de Mesdames Lucile LINARD et Marie Claire BILLET
Chargée de mission urbanisme & la CAPG.

Le commissaire enquéteur a présenté le résultat de I'enquéte publique tant quantitatif
que qualitatif et a succinctement commenté le procés-verbal remis en exposant la
méthode subjective de regroupement des contributions du public. Les avis de
I'qutorité environnementale et des PPA n'étaient pas répartis par thémes.

Le commissaire enquéteur a tenu & rappeler que la CAPG, si elle le souhdaitait,
disposait d'un délai de 15 jours pour produire ses réponses éventuelles et que si un
délai supplémentaire était jugé nécessaire il pouvait étre accordé parle commissaire
enguéteur.

La réception du procés-verbal de synthése est attestée par la signature du second
exemplaire conservé par le commissaire enquéteur, il figure en annexe du present
rapport.

Pour faciliter les échanges, rapport et tableau résumé ont été remis également sous
forme de fichier informatique.

7.3 REPONSE DE LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DU PAYs DE GEX

Par courriel envoyé le 31 octobre 2019, j'ai recu la réponse de la CAPG « formulée
dans le texte »n.

Un exemplaire de la réponse signé a été adressé au commissaire enguéteur sur sa
demande par lettre recommandée regue le 8 novembre 2019, il est annexé au
présent rapport.

8 CONTRIBUTIONS DU PUBLIC, COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

L'examen et |'analyse conduits aprés avoir supprime le message publicitaire et réduit & un
seul message les doublons ont permis le regroupement par théme des contributions du
public.

Les 137 contributions ont émis 171 avis sur différents themes dont les 4 principaux réunissent
& eux seuls plus de la moitié des avis.

Themaligue o oNombiediav  Foulcedtage
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Transformation piste cyclable en voie de 47 27%

bus

Demandes de modification de zonage 24 14%

Mobilité 20 12%

Vallée de la Valserine 19 11%
Total 110 64%

8.1 TRANSFORMATION DE LA PISTE CYCLABLE EN VOIE DE BUS A CRASSIER :

Un seul avis favorable donne priorité au bus qui ne roulera pas souvent, la cohabitation
est possible @0648.

Les autres sont opposés : La fransformation de la piste cyclable Vesenex-Crassy en voie
de bus va a l'encontre des désirs des riverains et des nombreux utilisateurs tant piétons
que cyclistes. Le futur n'est pas au bus diesel polluant qui ne sera utilisé qu'une heure le
matin et une le soir & travers un corridor naturel dont la fragilité et limportance ont été
signalées pas la circulaire Ecosphére de 2016. . L'attente de la majorité de la population
est & la mobilité douce et non polluante. De plus ce projet BHNS est cotteux pour relier
Gex a Nyon alors que le Léman-express s'arréte & 15km. Projet coUteux pour un si faible
bénéfice. Ce projet est en contradiction avec les travaux de réfection de I'écoulement
des eaux a Crassy. Mauvais signal donné & ceux qui ont commencé & faire des efforts
pour limiter les trajets en voiture. Cette piste présente un intérét touristique, elle apporte
confort de vie et sécurité. La piste est intégrée & la voie verte vers Grilly, Sauverny,...

Réponse Pays de Gex Agglo :

Pays de Gex agglo s'est engagé dans une démarche majeure de développement des
fransports en commun et d'une mobilité alternative au « tout voiture n. En conséquence,
en 2017, la communauté d'agglomération a décidé de prendre les compétences
mobilité et voirie afin de développer un réseau d'itinéraires cycle/piéton structurant &
I'échelle du territoire et un service de transports en commun reliant I'ensemble des pales
urbains gessiens entre eux et également avec le centre urbain de Genéve via le Léman
Express.

Le secteur de la douane de Crassier s'inscrit dans cette dynamique de développement
des fransports en commun et des aménagements piétons/cycle.

Premier point, le titre est une erreur manifeste. Il n'y a pas de transformation de la piste
cyclable en voie de bus sur le secteur de Crassier. L'opération vise & un aménagement
préservant la mobilité douce et de permettre le passage des bus en paralléle de la
mobilité douce et non pas & la place.

Second point, I'échelle territoriale mentionnée estincohérente et les remarques formulées
monfrent une méconnaissance du projet et de ses orientations. En effet, le Schéma de
Cohérence Territoriale n'a pas vocation & traiter de ces aspects opérationnels. En
revanche, la réalisafion d'un aménagement visant & prioriser les transports en commun
fait partie des orientations retenues dans le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO)
avec «redliser les mesures nécessaires & la performance et & la régularité horaire des
lignes existantes et futures ». On peut ici noter que les remarques qui demandent plus de
mobilité douce et une mobilité moins polluante sont en accord avec ce projet. Celui-ci
vise, d'une part, & préserver et améliorer I'axe de mobilité douce et, d'autre part, &
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améliorer la vitesse commerciale de la ligne de bus 818 actuellement prise dans les
congestions routiéres matin et soir.

Second point, concemant la demande de développement des mobilités douces, le projet
opérationnel prévoit I'élargissement de la piste cyclable et de la déplacer de 2m, pour
ensuite aménager une voie de bus pardlléle a la piste cyclable, avec un terre-plein
centrale entre les deux pistes. Ce projet vise donc & un plus grand confort des usagers en
mobilité douce et surtout une sécurisation de la connexion au secteur suisse qui n'est pas
encore aménagé (connexion sur le carrefour prévu).

Troisieme point, sur la consommation fonciere ou la préservation des continuités
&cologiques, méme si le projet est en cours d'étude, lempirise fonciére du projet se situe
sur l'ancienne voie ferrée et donc ne consomme pas de terres agricoles. En outre, il n'y a
pas de « circulaire Ecosphére 2016 » mais une étude sur les frames vertes mise en ceuvre
par la Communauté d'Agglomeération afin d’objectiver le débat sur les corridors
écologiques & I'échelle du territoire. Ainsi, I'ensemble des corridors écologiques sont
préservés grace a cette analyse & I'échelle parcellaire et s'inscrivent dans la démarche
ERC (Eviter-Réduire-Compenser). Ainsi, si les aménagements qui seront envisages sur ce
secteur impactent les confinuités écologiques, Ia communauté d'agglomération
s'engagera dans cette séquence ERC afin de répondre & ces enjeux de préservation des
continuités écologiques. Néanmoins, les premiéres analyses montrent que le projet
n'impacte pas les continuités écologiques.

Quatrieme point, les bus seront hybrides. lls répondent donc & I'objectif d'une mobilite
décarbonnée et moins polluante. Ce projet est donc un excellent signal envoyeé d ceux
qui ont délaissé leur voiture puisque ce transport sera plus efficace en temps de parcours
et moins polluant que I'utilisation de la voiture. Il s'agit d'une alternative supplémentaire
pour répondre aux besoins des particuliers qui font I'effort de limiter les trajets en voiture.
L'opposition au projet telle qu'elle est exprimee tient plus du phénomeéne « NIMBY » qu'un
réel enjeu de préservation des mobilités douces ou de développement d'une mobilité
alternative.

Des alternatives existent et sont proposées, par exemple que le bus prévu passe par
Chavannes de Bogy sur les infrastructures de la ligne 814 et maintien de la ligne via la rue
Etienne Deprez avec un systéme de feux prioritaires entre le carrefour de pain loup et
celui de chemin des écoliers. Il existe une route départementale & 25m sans bouchon |
Optimiser la ligne 814 sous utilisée.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le développement de cette ligne de bus s'inscrit dans une démarche globale de
développement du réseau de transports en commun sur I'ensemble du territoire gessien.
Premier point, la ligne 814 sera doublée d'ici décembre 2019 sur sa section Divonne-les-
Bains - Coppet avec une offre qui passe de I'heure & la demi-heure en heure de pointe.
Elle sera cadencée sur le Léman Express (réseau ferroviaire performant en direction de
Geneéve).

Second point, I'objectif de desserte de la nouvelle ligne 818 est de desservir la commune
de Nyon et sa gare CFF qui dispose d'une offre performante en direction de Lausanne.
Ce bus permettrait également de desservir Nyon et sa zone d'activités actuellement en
plein développement. L'hypothése de I utilisation de la ligne 814 ne permet pas de rendre
le temps de frajet efficient et donc de satisfaire la demande. De plus, la ligne existante
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814 n'est pas sous-utilisée, c'est tout le contraire sur sa section (Divonne-Coppet). C'est
pourquoi, Pays de Gex Agglo a pris la décision de doubler la cadence sur cette section.
En conséquence, il n'y a aucun intérét & faire passer la ligne de bus 818 parle méme tracé
que la 814. L'enjeu est de prioriser la nouvelle ligne 818 et de rendre plus performant le
temps de trajet notamment en aménageant le secteur de la douane de Crassier.

Oui pour plus de bus mais pas n'importe oU |

@06, @07, @09, @010, @023, @024, @025, @026, @027, @028, @030, @031, @032, @033,
@034, @035, @037, @044, @045, @046, @047, @048, @049, @050, @051, @052, @058, @059,
@062, @065, @067, @068, @069, @071, @072, @076, @078, @081, @082, @083, @084, @086,
@087, @098, @0108, @0120, @0121.

Réponse de Pays de Gex Agglo :

La Communauté d'Agglomération du Pays de Gex a doublé I'offre de fransport en
commun sur I'ensemble du territoire en seulement 2 ans (prise de compétence en 2017)
et a unifié le systeme tarifaire sur I'ensemble du Pays de Gex permettant ainsi & tout usager
de se déplacer dans tout le Pays de Gex pour 1,40 €. En outre, le systéme de transport
permet de desservir les pdles urbains du Pays de Gex entre eux. A ce fitre, I'axe Divonne-
Nyon est un faisceau important de déplacement comme en atteste les nombreux
bouchons routiers observés sur celui-ci matin et soir. L'aménagement de ce secteur
permettra de garantir la vitesse commerciale du bus.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le commissaire enquéteur n'a pas & se prononcer sur I'aspect opérationnel soulevé
par ces observations qui est du ressort du PLUIH. En retenant le titre du théme il a estimé
qu'il correspondait aux inquiétudes exprimées. I s'y ajoute la confusion
compréhensible née entre les rdles respectifs du SCoT et du PLUIH accentuée par la
concomitance des enquétes publiques.

L'élaboration d'un plan de déplacement urbain attendu depuis le SCoT de 2007
aurait permis de aux habitants du Pays de Gex de se prononcer sur les programmes
de transports et déplacements sur le territoire du Pays de Gex.

8.2 DEMANDES DE MODIFICATION DE ZONAGE :

Des oppositions sont formulées & I'encontre du PLUIH, des demandes de changement de
classement, d'abandon d'emplacement réservé et autres sont présentées & Cessy,
Chevry, Chezery-Forens, Divonne-les-Bains, Ferney-Voltaire, Pougny, Prévessin, Segny,
Saint-Jean-de-Gonville, Thoiry.

@03, @017, @021, @029, @036, @039, @040, @042, @077, @080, @093, @0107, @0123, @0124,
@0125, @0126, @0127, @0128, @0129, @0130, @0137, @0138, @0101.

La ZA Grands Prés ne doit pas figurer dans une zone a restructurer aprés I'accord du permis
d'aménager accordé, ne pas oublier la A898 parmi les dents creuses. @0115.

Le pdle relais & Péron n'est pas justifié, ni précisément localisé et participera & ['étalement
urbain, aucune étude ne justifie qu'il ne soit pas en continuité avec les zones baties
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existantes. Si pdle relais il doit y avoir, il doit étre situé dans les denfs creuses de la propriété
de Mme PELLOUX. @056.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Toutes les demandes de modifications de zonage ne concement pas le SCol mais le
PLUIH. Il n'appartient pas au SCOT de traiter les questions de droit du sol.

En ce qui concermne la zone d'activités des Grands Prés, I'ensemble du secteur est &
restructurer et un projet d'aménagement d'ensemble doit étre travailleé avant toute

évolution de cette zone.

Concernant la remargue sur le pdle relais, la commune de Péron dans sa totalité est
identifiée comme un « pdle relais »n. Cela découle de la déclinaison de I'armature urbaine
qui définit des péles de développement en fonction de la taille de la commune et de son
attractivité (économique, équipements...).

La commune de Péron dispose d'un collége, d'une zone d'activité commerciale et
artisanale, d'une déchetterie, d'un ITEP. Elle répond donc au statut de péle urbain relais
avec I'enjeu de structurer le développement des communes du sud gessien.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

les demandes de modification du zonage ne sont pas du ressort du SCol, le
commissaire enquéteur n'a donc pdas A se prononcer sur ces différentes observations.
Néanmoins, celles-ci soulignent la confusion compréhensible née entre les réles
respectifs du SCoT et du PLUH accentuée par la concomitance des enquétes
publiques. Certaines remarques, comme le statut de pdle urbain pour Péron sont des
notions techniques pas immédiatement accessibles pour un public non averfi. Le
commissaire enquéteur estime que la place de pdle urbain attribuée & Péron est
parfaitement |&gitime.

8.3 LA MOBILITE :

Cette thématique, & laquelle on aurait pu gjouter celle du remplacement de la piste
cyclable par une voie de bus, et qui rassemble les contributions relatives au transport en
commun, & la mobilité douce et aux infrastructures routieres est celle qui ale plus mobilisé
et inquiété le public.

Les choix politiques du SCoT ne font pas entrer le Pays de Gex dans la transition préconisée
par le GIEC. Le DOO présente des prescriptions allant en sens inverse en créant de
nouvelles infrastructures routieres. Il'y a urgence a sortir du “tout voiture" et & se tourner
vers une politique ambitieuse en faveur des transports en commun et des mobilités
douces, le DOO n'est pas suffisamment ambitieux les verbes utilisés dans les prescriptions.
@056.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'intermodalité est un terme employé en géographie des transports et des mobilités pour
désigner 'aptitude d'un systeme de transport & permettre ['utilisation successive d'au moins
deux modes intégrés dans une chaine de déplacement. L'ambition de la Communauté
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d'Agglomération n'est pas d'opposer un systéme de transport & un autre (voiture contre
bus ou voiture contre mobilité douce) mais de structurer un systéme de transport visant &
permetire et encourager le report modal et offrir une alternative crédible et cohérente &
la voiture.

C'estl'intermodailité qui est au cosur du projet du SCoT et qui est fraduit dans le Document
d'Orientations et d'Objectifs. Ainsi, I'ensemble des modes de transports répondent & des
enjeux de développement cohérent les uns vis-&-vis des autres et non pas les uns contre
les autres.

A ce fitre, les verbes utilisés sont : renforcer — étendre — structurer — réaliser — favoriser —
poursuivre — anficiper. Il s'agit de termes visant & inscrire les prescriptions du SCoT dans
I'action et I'infermodalité. Pour autant, le SCoT n'a pas vocation & remplacer un Plan de
Déplacement Urbain mais doit définir un cadre clair pour les documents réglementaires
ou programmatiques. Les prescriptions sont claires sur les attentes exprimées en matiére
de mobilité & I'échelle des documents comme les Plans de Déplacements Urbains ou les
PLUI.

Ainsi, concemant les infrastructures routiéres, il est commun de résumer le développement
des routes comme un encouragement & la mobilité individuelle motorisée. Pourtant, les
infrastructures routiéres sont également le support de modes de transports comme le co-
voiturage, I'auto-partage ou les bus qui participent effectivement au développement de
l'intermodalité voir permettent le report modal.

Ainsi, dans le froisitme paragraphe de la page 12 du DOO infitulé « la réorganisation du
réseau routier pour faciliter I'accessibilité du territoire », la prescription est claire et I'objectif
« réorganiser le réseau viaire de maniére & améliorer les déplacements internes au Pays
de Gex dans une approche infermodale » indique clairement que le développement des
infrastructures routieres doit se faire au bénéfice de I'infermodalité et non pas pour le « tout
voiture ».

Néanmoins, dans un territoire qui connait un taux de croissance démographique
important (entre 3 et 4%) et compte tenu de sa proximité avec des infrastructures
fransfrontaliéres majeures comme I' Aéroport International de Genéve, I'autoroute Al
enfre Genéve et Lausanne ou encore des projets comme la traversée lacustre du lac
Léman, la Communauté d'agglomération se doit d'anticiper les évolutions de ces grands
projets afin d'éviter la thrombose du Pays de Gex. Il est indispensable de prévoir des
secteurs qui permettront dans le futur le développement des infrastructures et des
eéquipements nécessaires au fonctionnement du territoire.

C'est pourquoi, le document vise & antficiper les impacts sur le territoire d'une ouverture
probable d'un échangeur autoroutier de I'A1 & Versoix et de permettre la mise en ceuvre
d'infrastructures autoroutiéres stratégiques pour le territoire notamment la connexion &
I"'A40. Enfin, il est primordial de sécuriser le réseau existant et notamment la fraversée des
bourgs afin de sécuriser les traversées d'automobiles dans des espaces de vie.

Au-dela des propos qui pourraient conduire & donner une vision utopique d'un systéme
de transport « sans voiture », le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) définit un
cadre ambitieux en termes de développement et de renforcement de I offre en transports
en commun et de développement des modes doux. L'enjeu est d'accompagner I'essor
d'un systeme de mobilité tourné vers I'intermodalité et permettre au plus grand nombre
de délaisser la voiture au profit de moyens de transports plus économes en énergie, moins
polluants et d'inscrire leur mode de déplacement dans une approche plus innovante.
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La ligison RD35-RD1005 du projet de SCoT qui n'est pas intégrée ala réflexion globale du
SCoT ni & une mobilité durable, qui présente des impacts importants sur la consommation
fonciére et sur la fragmentation des continuités écologiques et dont les alternatives a la
réalisation des objectifs poursuivis n'ont pas été sérieusement étudiées notamment sous le
prisme environnemental. @0116, @0109, @097.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le projet de la RD35-RD 1005 s'inscrit pleinement dans I'outil de planification qu'est le SCol

du Pays de Gex. En effet, les études menees n'avaient pas pour objectif de rendre
opérationnel ce dossier. Ainsi, aucune étude n'a &té menée jusqu'au stade de I'avant-
projet. Des esquisses et différentes variantes de tracés ont été étudiées mais sans suite
opérationnelle.

Pour autant, les élus de Pays de Gex Agglo ont souhaité préserver I'avenir avec cette
prescription. En effet, le DOO prévoit de réorganiser le réseau viaire de maniére
ameéliorer les déplacements internes dans une approche multimodale et ce projet de
RD35-RD 1005 s'inscrit dans la prescription qui vise & « définir les besoins d'amélioration du
réseau routier dans I'optique d'une maitrise des impacts du trafic ». Elle vise & connecter
deux infrastructures viaires importantes (RD35 et RD1005) afin de metire au gabarit la voirie
et sécuriser les fraversées de hameaux (contournement ou aménagement).
L'aménagement du territoire et I'outil de planification qu'est le SCoT nécessitent ce type
de réflexion & long terme. Il ne s'agit pas de réaliser dans les 10 ans le projet d'infrastructure
routiere mais de le rendre possible le cas échéant.

la planification territoriale intégre des enjeux tels que les fransports, ['habitat,
I'environnement, I'énergie, I'emploi, I'offre de services, la mixité sociale mais aussi, a
travers des documents de politiques publiques spécifiques declinés dans les documents
de planification, la protection de la ressource en eau, de la biodiversité, de la qualité de
I'air. | ne s'agit donc pas d'opposer les besoins en infrastructures & la protection de
I'environnement mais de garantir & terme que les équilibres du territoire entre les différents
enjeux permettront & la population gessienne de vivre sur ce territoire.

Pour la 2x2voies depuis rond-point de France jusqu'au futur échangeur de Versoix. @0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette observation démontre bien I'exercice d'équilibre entre les différents enjeux puisque
le projet RD35-RD1005 n’a jamais eu pour objet la création d'une 2x2 voies du rond-point
de Porte de France jusqu’au futur échangeur de Versoix. Au contraire, il vise a un
aménagement routfier permettant la sécurisation des traversées de zones urbaines ou
hameaux et l'interconnexion entre différents secteurs du Pays de Gex. Il ne s'agit pas d'un
nouveau barreau routier reliant une autoroute & une deux fois deux voies. Ainsi, la crainte
de voir un « grand contournement de Genéve» a fravers ce projet n'est pas fondée au
regard du gabarit planifié dans les prescriptions du SCol.

L'ambition multimodale exprimée dans le DOO page 12 devrait se retrouver dans les
projets des améliorations routieres notamment le prolongement de la 2x2 voies de la
RD884 et la mise & niveau de la RD35 pour laguelle la commune souhaite que soit
retranscrite sa volonté d'un projet multimodal. La connexion RD35/RD1005, il faut étudier
toutes les alternatives décarbonnées possible avant la création de nouvelles routes. @060.
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Contre la 2x2 voies et le futur échangeur de l'autoroute Al suisse de Versoix. Une voie
expresse paraliéle & l'autoroute suisse pourrelier A1 et A40 sera utilisée essentiellement par
des poids lourds sans desservir réellement le Pays de Gex mais avec des impacts négatifs
importants pour les communes traversées (nuisances sonores, pollution de I'air,...) créant
un "appel d'air’ augmentant le frafic routier du Pays de Gex sans bénéfice pour ses
habitants. Repensons notre mobilité qui doit &tre multimodale et favoriser les mobilités
douces reliant les transports en commun avec un réseau de transport en connexion,
secondé par des réseaux de pistes cyclables et de chemin piétons, préservons
I'exceptionnel cadre de vie en ne créant pas de circulation de transit. @091, @092.
Malgré le retard constaté, malgré les conséguences connues et les contradictions avec
le plan climat énergie voté en 2013, le DOO va dans le sens d'une poursuite du "tout
voiture”, logique qui est méme prescrite | (connexions A40, RD35/RD1005, prolongement
2x2 voies RD884, mise & niveau RD35) @0135, @0141.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Gex met effectivement en avant un
projet de transport multimodal.

Pour autant, la multimodadalité n'oppose pas les modes de transports entre eux. Elle vise &
les rendre complémentaires et & les structurer afin de faciliter le report modal et
l'interconnexion. C'est pourquoi, I'approche multimodale intégre le projet de connexion
RD35/RD1005 car il permet de relier deux parties de territoire, d'interconnecter deux
infrastructures existantes et permet de sécuriser les traversées de zones urbaines. |l sera
également le support de mobilités alternatives & la voiture notamment par le bus, I'auto-
partage, le co-voiturage. Il s’agit de diversifier I'offre de déplacement sur un territoire,
incluant le développement des transports en commun, de la mobilité douce mais
egalement les infrastructures routiéres afin de répondre & I'ensemble des besoins identifiés
sur le territoire et de permetire cette intermodalité.

Optimiser les solutions de transports collectifs et renforcer les mobilités douces, créer I'offre
pour inciter au changement de comportement. @074. Réhabilitation de I'ancienne voie
ferrée de Fort 'Ecluse & Gex et au-deld en voie verte pour les vélos @014, @016,

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le projet de territoire porté par Pays de Gex Agglo répond pleinement & ces observations.
Premier point, |'offre de transport en commun a été doublé entre 2017 et 2019. Cela se
fraduit par de nouvelles lignes de bus reliant de nouvelles parties du teritoire et par une
augmentation des fréquences des lignes les plus performantes actuellement. Cette
dynamique impulsée par I'agglomération s'inscrit également dans une refonte du
systéme tarifaire. Ainsi, au lieu de plusieurs zones tarifaires constituant le territoire gessien
en 2014, Pays de Gex Agglo a obtenu de regrouper le ferritoire gessien en une seule zone
tarifaire. Le SCoT dans ses prescriptions traduit ces avancées opérationnelles.

Second point, la prise de compétence mobilité en 2017 par la Communauté
d'agglomeération a permis de lancer la mise en ceuvre du schéma cyclable du Pays de
Gex définit en 2015-2016. Ainsi, 3 projets de mobilité douce sont en cours de réalisation ou
en phases foncieres avec l'itinéraire piéton-cycle Gex-Ferney (10km), I'ifinéraire piéton-
cycle Maconnex-Divonne (10km) et la Via Valserina qui longe le cours d'eau de la
Valserine dans la vallée du méme nom. La diversification des possibilités de mobilité sur le

E19000131/69 SCOT du Pays de Gex Rapport d'enquéte page 70/95



territoire gessien est donc plus qu'une prescription au niveau du SCOT, |l s'agit déja d'une
réalité. Pour autant, le SCoT est dans son réle de planification lorsqu'il prescrit la « création
de réseaux modes doux structurants pour mailler I'ensemble du territoire ». Il est également
important de noter que ces axes de mobilité douce sont interconnectés avec I'offre de
transport en commun. Ces projets s'inscrivent donc pleinement dans le développement
de I'infermodalité.

Dernier point, sur la ligne ferroviaire du pied du Jura, I'existence sur un territoire d'une
infrastructure ferroviaire est notable. Ainsi, & I'aube d'un renouvellement de I'offre
ferroviaire & I'échelle du Grand Geneéve avec le CEVA support du Léman Express, la
Communauté d'Agglomération a inscrit la préservation du foncier et des infrastructures
existantes lides & la ligne ferroviaire du pied du Jura dans le SCoT.

La prescription « Préserver le tracé de la ligne ferroviaire du piémont et étudier les
meilleures opportunités de réutilisation » indique effectivement que I'objectif n'est pas de
définirimmeédiatement la solution fechnique (ex : mobilité douce) pour préserver I'emprise
de la voie ferrée mais qu'il convient de mener des études de faisabilité et d'opportunité
en amont afin d'intégrer I'ensemble des enjeux & courf, moyen et long terme que
représente cette infrastructure pour le territoire gessien. Cette étude est en cours de
réalisation depuis Septembre 2019.

Une piste cyclable traversant le Pays de Gex via Chevry, Brétigny, Vésegnin jusqu'a
Prévessin est primordiale notamment pour la sécurité des cyclistes et notamment les
scolaires. @064. Un chemin piéton-cycliste enfre Maconnex et Versonnex pour permetire
aux habitants de Versonnex d'accéder au BHNS en toute sécurité d'autant que la frontiére
menant & Genéve est fermée de 19h & 7h enclavant les habitants de Versonnex les
obligeant & utiliser la RN 5. @089.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Un schéma de mobilité a été défini afin de relier les pdles urbains entre eux par des axes
structurants de mobilités douces. Il s'agit d'une premiére étape dans le développement
des mobilités douces sur le territoire gessien en créant un maillage reliant les pdles urbains
du Pays de Gex. Cette premiére étape représente 40% des besoins en mobilité douce du
territoire. Ensuite, des rabattements entre les villes et villages seront & développer en
fonction de leur interconnexion avec d'autres modes de transports (ex : bus).

| sera nécessaire de voir si les axes énoncés dans ces observations s'inscrivent dans cette

dynamique.

Suppression du contournement de Grilly @070.
Revoir le plan de circulation a Divonne.@057.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Il s'agit de deux remarques qui ne concernent pas le SCol mais le PLUIH.

Privilégier le covoiturage et les transports en commun, @031, La réorganisation du réseau
routier ne serait pas nécessaire si la mise en place de transports collectifs fonctionnels
venait libérer le réseau routier actuel @0134. Pas de plan d'action précis ni de
positionnement clair (liaison Saint-Genis et Meyrin, liaisons nécessaires pour le Sud Gessien,
réouverture de la ligne du pied du Jura par ailleurs mentionnée en voie verte) @0135.
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Libérer le tenitoire du "tout voiture” @0141. Optimiser les solutions de fransports collectifs
@074.

Réponses Pays de Gex Agglo :

Ces observations trouvent réponses dans |'objectif d'intermodalité des modes de
transports entre eux poursuivis dans le SCoT et des actions déj& mises en csuvre par Pays
de Gex Agglo :

- Lestransports en commun et le covoiturage sont des alternatives précisées dans le
SCof et déclinées plus finement dans le volet mobilité du PLUIH.

- De maniere opérationnelle, Pays de Gex Agglo a doublé I'offre de transport en 2
ans et a développé un systéme d'auto-partage.

- La réorganisation du réseau routier permettra de désengorger les axes routiers
existants et d'interconnecter les différents modes de transport notamment au
niveau des P+R afin de favoriser le report modal vers le transport en commun.

- Le plan d'action concernant les projets tels que les BHNS ou la réouverture de la
ligne ferroviaire du Pied du Jura, sont déclinés dans la partie mobilité du document
de rang inférieur : le PLUH. lls sont inscrits en prescription dans le SCoT.

Sur le « tout voiture », cette expression semble occulter complétement les deux premiers
volets du chapitre sur la mobilité du SCoT du Pays de Gex. Pour rappel, le premier volet
concerne «le développement d'une offre de transport collectifs cohérent avec le
développement urbain futur » et le second point concerne «la création de réseaux modes
doux structurants pour mailler I'ensemble du ferritoire ». Au-deld du fait que ces deux
premiers volets sont placés en premier dans le volet mobilité du SCoT, ils sont déclinés en
plusieurs prescriptions afin de rendre concrétes les orientations du document nécessitant
une fraduction dans les documents de rang inférieur (PLUIH, PDU).

L'objectif du document d'urbanisme est d'ouvrir vers d'autres possibilités que le « tout
voiture » notamment en développant et renforgant I'offre de transport collectif et la
création de réseaux de modes doux. Ainsi, on peut noter que le nombre de prescriptions
qui concernent les volets fransport en commun et mode doux sont frois fois plus
importantes en nombre et ont des déclinaisons également plus importantes que le volet
sur les infrastructures routiéres. Résumer le volet mobilité du SCoT du Pays de Gex &
I"'expression « tout voiture » n'est pas fondée. Au contraire, Pays de Gex agglo, & travers le
SCol, affiche clairement son ambition de faire de I'intermodalité un axe majeur de son
développement déja traduit par de nombreux projets opérationnels inscrits dans ce
document.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME
L'état diagnostic du rapport de présentation souligne le retard pris par le Pays de Gex
dans le service de fransport en commun organisé par 4 services de transport différents
et dont I'accessibilité est inégale sur le territoire.

L'élaboration retardée sans que I'on en connaisse les véritables raisons d’un plan de
déplacement urbain n’est probablement pas étrangére & ce retard. La compétence
précédente parfagée entre Région et Département a certainement été un frein au
développement des fransports en commun et & leur maillage rationnel sur le pays de
Gex.
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58% des transports domicile-travail se font vers la Suisse, la prépondérance dans le
choix des modes de transport et des itinéraires du Grand Genéve ne fait aucun doute
et ses hésitations ou changements d'avis ont pesé. Le Grand Genéve représente
1 000 000 d'habitants (Canton de Genéve + Région de Nyon + pdle métropolitain).

L’abandon par SNCF d'un service par train enfre Bellegarde et Divonne a voue le
service de transport en commun aux seuls bus a tel point que le rapport de
présentation ne parle que de lignes sans jamais préciser s'il s'agit de lignes de chemin
de fer ou d'autobus ou d'autopartage (page 128 RP1).

La prise de compétence par la CAPG depuis moins de 2 ans semble montrer une
certaine efficacité et les mesures tarifaires prises récemment en sont un exemple.

L'acces aux zones d'activités par les services de fransport en commun étaient
insuffisamment assuré et devient une prescription du SCol, de méme que
I'accessibilité aux personnes & mobilité réduite qui doit étre poursuivie, ainsi que
I'inferconnexion et la complémentarité des réseaux entre eux.

La préservation du tracé de la ligne ferroviaire du piémont est prescrite par le DOO en
attente de sa réhabilitation.

8.4 LA VALLEE DE LA VALSERINE :

La vallée de la Valserine est globalement délaissée. Dépendant essentiellement du
tourisme, la vallée ne peut étre traitée comme le pays de Gex, il faut revoir les aspects liés
au tourisme @0104, @102, @079, @073. Urgence santé pour le désert médical de la
Valserine @022, créches : compte tenu de I'éloignement, 'accord avec les territoires
voisins n'est pas une bonne solution d'autant quil faudrait prendre en compte aussi les
garderies touristiques @018.

Réponse Pays de Gex Agdlo :

L'échelle de planification du SCoT ne peut pas frouver de réponse & ces observations. En
effet, le développement d'équipement de santé ou de créche répond & des enjeux
opérationnels et non pas de planification. Pour autant, le SCol place au cosur du
développement touristique le secteur de montagne et les activités liées. A ce fitre, la
vallée de la Valserine n'est pas délaissée. Elle est au contraire au cenire des attentions en
lien avec ce développement touristique. La Via Valsering, les projets d’hébergements
touristiques, le réaménagement complet du Col de la Faucille s'inscrivent pleinement
dans cette orientation et permettent de considérer la vallée de la Valserine comme un
atout dans ' offre touristique gessienne.

En revanche, au regard des équipements et du niveau de service, la vallée de la Valserine
n'est pas un secteur de développement urbain.

De nombreux dysfonctionnements sur les remontées mécaniques et I'entretien des pistes
sont signalés que le SCoT ne peut ignorer et qui ne "collent" pas avec les objectifs, ne sont-
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ils exprimés que pour se donner bonne conscience ¢ @046, @073, @0113, @0117, @019,
@085, @041.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les prescriptions du SCoT ne visent pas & se donner bonne conscience mais affichent
clairement les orientations poursuivies. La déclinaison réglementaire et opérationnelle de
ces orientations ne peuvent et n’ont pas a étre transcrites dans le SCoT. Il appartient aux
documents de rang inférieur (PLUIH, PDU....) d'étre compatibles et de traduire les
différentes prescriptions du SCoT. Par exemple, les dysfonctionnements liés aux remontées
meécaniques et & I'entretien des pistes ne peuvent pas trouver de traduction directe dans
le SCoT. Pour autant, la prescription qui vise & « développer le tourisme actif du Pays de
Gexn comporte plusieurs orientations mettant en exergue la nécessité de prendre en
compte et de valoriser les équipements et les potentiels développements liés au tourisme
de montagne.

On déplore |'absence d'UTN a Mijoux. @0102, @0133, @019, @041.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Une Unité Touristique Nouvelle (UTN) locale est inscrite au PLUIH sur la commune de Mijoux.

L'inscription au niveau du SCoT ou du PLUIH est liée & des effets de seuils réglementaires.

Tenir compte des portes d'entrée c6té massif du Jura (Mijoux et Chézery) via la vallée de
la Valserine et le département du Jura, les plus hauts massifs du Jura accessibles en 3h de
Paris en TGV via Bellegarde @019, @041, @0133.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Pays de Gex Agglo ajoutera les autres portes d'entrées coté Valserine. Néanmoins, il est
nécessaire de rappeler que I'identification des portes d'entrées dans le DOO du SCoT est
liee aux aspects transfrontaliers et notamment en lien avec I'aéroport drainant de
nombreux touristes.

Les prévisions démographiques sont trop faibles, le développement accordé est insuffisant

mais veiller aux changements de destination, les mesures de développement touristiques
insuffisantes. @020, @09, @0133, @0112, @0102.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les prévisions démographiques pour la Valserine sont basées sur |'évolution
démographique enregistrée depuis ces 10 derniéres années. Les communes de la
Valserine ont connu un taux de croissance stable sur cette période, d'ou les prévisions
énoncées dans les documents d'urbanisme. Le changement de destination est possible
pour les b&timents identifiés dans le PLUH. Pays de Gex agglo continue de soutenir le
développement touristique de la Valserine et des projets sont en cours tels que le
reaménagement du Col de la Faucille. Des UTN locales dans le PLUIH sont également
inscrites pour renforcer le développement touristique. En revanche, la vallée de la
Valserine n'est pas un territoire majeur pour le développement urbain. La valorisation des
activités touristiques et la nécessaire réhabilitation des infrastructures existantes
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(hébergement touristique) ne vont pas forcément de pair avec un développement
urbain.

Les avis concernant la via Valserina sont partagés. @041, @020, @019, @0133, @0113,

Réponse Pays de Gex Agglo :

Ce projet fait I'objet d'une concertation importante depuis plusieurs années. Les avis
récoltés dans le cadre de plusieurs réunions publiques sont majoritairement enthousiastes.
Pour autant, de nombreuses questions fonciéres, réglementaires ou opérationnelles sont
encore & fravailler. Ainsi, la phase fonciére en cours de rédlisation donnera un premier
éclairage sur les enjeux liés & la réalisation de cette infrastructure. Le projet pourra évoluer
suivant les constats de cette phase. Néanmoins, I'objectif poursuivi par I'agglomération
reste de travailler en étroite collaboration avec les acteurs de la vallée pour mener ce
projet jusqu’a sa réalisation.

Veiller au respect et la préservation de I'agriculture et de I'environnement. @0100, @0113,
@0118, @0133, @019, @099

Réponse Pays de Gex Agglo :

Ces &léments sont pris en compte et constituent un axe majeur du SCoTl du Pays de Gex.
Ainsi. le document veille & la préservation des corridors écologiques, au bon
fonctionnement des cours d'eau et & la préservation de I'agriculiure. Ces thématiques
sont également déclinées dans le PLUIH avec des mesures prises & I'échelle parcellaire
pour les préserver.

Inscrire 'ensemble du chemin de Sous Roche ('Impasse du Dragon') en zone réservee
@015

Réponse Pays de Gex Agglo :
I n'appartient pas au SCol de définir les emplacements réservés. Cette remarque
concerne le PLUIH.

Ajouter dans l'orientation n°2-2 :"y compris dans les villages stations de ski en évitant la
dispersion du bati loin du centre bourg” @020.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Cette modification sera proposée pour intégration.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le commissaire enquéteur n'a pas & se prononcer sur les aspects soulevés par ces
observations et qui sont du ressort du PLUIH.

Il apprécie les précisions apportées a plusieurs intferrogations posées notamment le
projet de la Valserina et I'existence d'un projet d'UTN locale a Mijoux.

Les réponses devraient apporter, & défaut de pleine satisfaction, des éléments
d'encouragement et de soutien & la vallée et a ses habitants qui semblaient oubliés.
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8.5 CARRIERES ET DECHETS :

On déplore I'absence de concertation avec les professionnels concernant la gestion des
déchets inertes et les carriéres. Le rapport de présentation obsoléte et inexact avec
incidence sur la ressource en matériaux. L'approvisionnement se fera dans les territoires
voisins car aucune zone d'implantation possible de carriére n'a été prévue, entrainant flux
accrus de camions. Le rapport est quasi muet sur le probléme des installations et stockage
des déchefts inertes et sur les matériaux & traiter et & valoriser dans les déconstructions,

aucun chiffrage ne figure. Corrections et compléments sont & apporter. @095, @041,
@0142,

1 voire 2 sites seraient nécessaires @0114, @094.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le rapport de présentation sera actualisé en fonction des données du schéma des
carrieres actuellement en cours de réalisation & I'échelle régionale. L'approvisionnement
en materiaux se fait essentiellement via la carriére du Saléve. Il n'est effectivement pas
prévu de développer de carrieres sur le territoire du Pays de Gex. En ce qui concerne les
installations et stockage de déchets inertes (ISDI), elles sont traitées localement & I'échelle
du PLUIH et inscrites sur les plans de zonage. Plusieurs sites sont ainsi localisés pour accueillir
les déchets inertes.

Le Pays de Gex est en situation de dépendance en granulats, il est impératif de prévoir
des plateformes de préacheminement des matériaux pour la gestion des flux. @063, @054.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Des alternatives sont & I'étude, notamment ferroviaire par la ligne du Pied du Jura, dont

une étude concernant sa réhabilitation et sa réouverture est actuellement en cours.

Peu de mesures sur la prévention et la gestion des déchets notamment du BTP dans le
SCol. Aucune mesure concernant la réduction de la mise en décharge malgré la
directive UE, le code de I'environnement et le plan départemental de prévention et de
gestion des déchets du BTP de |'Ain. Pas de prescriptions dans le DOO. La Société SECAM
demande que le site de Chauvilly soit classé en zone d'activités.@0119.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCol est un document d'urbanisme qui doit étre en conformité avec les lois et les
directives existantes. Il n'a pas vocation & les rappeler, mais & les respecter. Le site de
Chauvilly est classé en zone pour les installations et stockages de déchets inertes (ISDI).

Pas d'action forte, pas de mesure concréte pour limiter la production de déchets, le
fraitement des déchets sauvages n'est pas mentionné. @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette demande ne peut pas éfre traitée dans un document de planification
reglementaire. En revanche, Pays de Gex Agglo porte actuellement 3 projets
opérationnels de déchetterie intercommunale afin de renforcer les capacités de
traitement des déchets sur le territoire.
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Chevry refuse une nouvelle ISDI ou une extension de I'existante.@0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La commune de Chevry est & I'origine de la création de I'installation et stockage de
déchets inerfes (ISDI) sur son territoire. Une convention financiere a d'ailleurs été actée
enire le gestionnaire de I'ISDI et la commune. La demande concernant |'absence
d'extension de I'ISDI existante doit étre portée dans le PLUIH. Il n'appartient pas au SCoTl
de traduire ou de traiter cette observation.

Certains sites de remblais (Chevry, Chauvilly) sont d'anciennes décharges d'ordures
ménagéres recouvertes de remblais, ou autre, de petites montagnes, quid des lixiviats
expulsés 2 Des éboulements 2 Les normes sont-elles respectées ¢ @0139.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT est un document de planification et ne traite pas des aspects opérationnels liés
aux installations et stockages de déchets inertes (ISDI). En outre, les ISDI ne sont pas gérées
par Pays de Gex Agglo mais par des entités privés bénéficiant d’autorisations
préfectorales.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

le commissaire enquéteur prend note des mises A jour qui seront apportées
concernant les carriéres.

Pour le commissaire enquéteur la situation de dépendance en matériaux pour le BTP
et les besoins importants que générent les programmes immobiliers auraient merité un
examen plus approprié qu'un simple renvoi sur les territoires voisins et une consultation
avec les professionnels inféressés. Le schéma départemental des cariéres fait
apparditre des zones susceptibles d'exploitation de carriéres en roche massive.
L'inscription de zones susceptibles d'accueillir des zones potentielles d'exiraction de
matériaux afin de préserver la ressource devrait éire prévue, ce qui ne préjuge pas
de leur autorisation.

A défaut d'inscription, il semble d'utile d'évaluer les impacts environnementaux de
cette décision, notamment sur les GES et la circulation routiére et le cas échéant
étudier des mesures ERC.

8.6 CORRIDORS ET TRAMES :

Quid des limites Natura 2000 ¢ @0101

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT doit prendre en compte les lois et normes existantes mais il n'a pas vocation & les
refranscrire en dans leur intégralité au sein du document. Ainsi, I'ensemble des périmetres
(type Natura 2000, réserve naturelle, APPB, etc...] ne sont pas fraduits dans les aspects
réglementaires puisqu'ils se suffisent a eux méme. Aucune des orientations du SCoT ne va
& I'encontre de ces périmétres.
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Certains corridors n'existent plus que sur le papier et d'autres ne sont pas répertforiés (Farges
et Peron le corridor 32 est imprécis et devrait aller jusgu'a la 2x2 voies au nord). La mise &
disposition du rapport a provoqué une accélération des constructions dans les zones
sensibles. Des corridors sont & réviser N°20, et N°18 clétures du CERN et du Golf) certains

veulent étre détruits (Grilly N°6 branche ouest). Des tframes bleue et verte sont & restaurer.
@0139.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'étude d'identification des corridors écologiques de 2016 est prise en compte dans les
documents d'urbanisme. Elle est déclinée dans la phase réglementaire du PLUIH qui vise
a leur protection. Il n'appartient pas au SCoT de traduire physiquement ces corridors mais
de prescrire leur préservation. C'est le cas en page 51 du DOO.

Le corridor enfre Maconnex et Versonnex, considéré comme en partie dégradé, l'est
peut-étre parce quil n'y a aucune limitation de vitesse sur ce troncon, il est surprenant que

cette route ne soit pas considérée comme un obstacle pour le corridor (page 71 du
RP1)@088.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette observation est une appréciation. Dans le cadre du fravail d'expert lors de I'étude
sur les continuités écologiques de 2016, il est & noter que, d'une part, cet axe routier ne
fait pas partie des infrastructures structurantes du territoire et, d'autre part, que I'étude ne
refient pas cet axe routier comme conduisant & une fragmentation ou dégradation du
corridor. Cette étude a été approuvée par la Direction Régionale de I'Environnement, de
I'’Aménagement et du Logement (DREAL) et I'ensemble des associations de protection
de la nature.

Il faut sanctuariser les tframes verte, bleue et noire,@0141.
Avertissement en cas d'atteinte @05

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les frames vertes sont sanctuarisées au travers des orientations et prescriptions du SCoT
qui seront traduites physiguement et réglementairement dans le PLUIH.

Les trames bleves sont en cours d'identification dans le cadre de I'étude de bon
fonctionnement des cours d'eau. Le SCoT intégre cefte étude et elle sera, en
conséquence, déclinée dans le volet reglementaire du PLUIH par révision.

Concernant la frame noire, les documents d'urbanisme n'ont pas la capacité de
reglementer |'éclairage privé et public, si ce n'est partiellement pour les publicités et
enseignes dans un réglement local de publicité, document qui sera mis en enquéte
publique en novembre 2019.

Pour autant, la protection de la trame noire est bien présente dans le SCoT avec la
prescription en page 51 « les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques devront
étre préservés des pollutions lumineuses ».

Préserver les zones naturelles @074, Zones humides: DOO P23 en contradiction avec
certains projets, P22 la porte aux imperméabilisations est laissée ouverte. P23 pas de
définition des "zones sensibles'@0135.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

La prescription page 51 qui prévoit de « préserver les espaces de bon fonctionnement des
cours d'eau en garantissant leur fonctionnalité hydrologiques, géomorphologiques et
écologiques s'inscrit dans cet objectif de préserver les zones humides. On refrouve celte
prescription en page 23 avec « conserver I'ensemble des éléments naturels permettant la
gestion des ruissellements et la rétention des sols {...zones humides,...) ».

La phrase comportant « les zones sensibles » fait reférence, comme c'est écrit page 23,
aux zones sensibles aux coulées de boue et glissement de terrains.

Mieux protéger les arbres et les milieux forestiers @0101, notamment les grands arbres ef
édicter des mesures de protection et de replantation lors des projets immobiliers @043,
@0141, @0139.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Des modifications dans le document d'urbanisme seront faites afin de répondre & cette
demande.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le commissaire enquéteur estime que le DOO du SCoT énonce des prescriptions tout
& fait satisfaisantes en matiére de protection de la biodiversité, des espaces naturels
et des tframes verte et bleue (pages 49 a 53 du DOOQO).

Elles sont illustrées par une carte des continuités écologiques parfaitement adaptée
au niveau d'analyse du SCol.

Seules les zones humides ne semblent pas étre traitées a la mesure des enjeux, la
recommandation édictée page 52 du DOO mériterait ‘étre portée comme
prescription, pour mieux répondre aux prescriptions du SDAGE RMC.

8.7 DAAC:

Pas de limitation de la grande distribution en périphérie ce qui va a I'encontre des
prescriptions pour le maintien des commerces en coeur de communes @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Le Document d' Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) prévoit de concentrerle

développement économique sur les zones stratégiques sans limitation de surface de
vente et permettant I'accueil de commerces d'importance. Il s'agit de commerces de
produits lourds et encombrants quis'effectuent généralement en voiture individuelle. Ces
commerces n'ont pas vocation & s'installer au coeur des bourgs afin de maintenir le
commerce de proximité.

Des erreurs dans la représentation des zones d'activités ont signalées G Segny @04, dans
la ZA de la Versoix & Divonne-les-Bains @0122.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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Les périmétres seront cjustées avant approbation en lien avec les zonages du PLUIH
actuellement en enquéte publique.

LA de la Versoix, il est demandé que la possibilité de nouveaux commerces soient ouvertes

a d'autres magasins que le carrefour existant comme pour les autres zones structurantes
@0140, @0122.

Réponse Pays de Gex Agglo :
La commune souhaite que les nouvelles installations de commerces soient faites en
centre-ville afin de renforcer son attrait touristique.

Les prescriptions du DAAC pour les zones commerciales sont-elles cumulatives 2 Définition
d'un "commerce dimportance” 2 Le Drive est considéré comme tel donc interdit & Segny
ce qui va a l'encontre de ['évolution des modes de consommation. Qu'est-ce qu'un
commerce vacant ¢ (durée, période d'application, existence d'une liste 2). Il faut tenir
compte de l'existant pour le seuil de 40% d'emprise mais pas pour la végétalisation des
toitures (raisons structurelles). Les prescriptions du DAAC page 10 devraient évoluer vers
des fourchettes et non des valeurs fixes. Accroitre la densité des zones commerciales
nécessite la mixité (services, tertiaires, habitat, loisirs,...). Le stationnement & étage souléve
des difficultes (architecturales, viabilités économiques, ombrieres 2) il peut s'envisager
dans le cadre d'un projet mixte et nécessite une concertation pour le seuil de surface &
retenir. @0143.

Réponse Pays de Gex Adgglo :

- Les prescriptions du DAAC pour les zones commerciales sont cumulatives.

- Le commerce d'imporfance et donc les drives sont interdits dans les centralités et
sont autorisés dans les zones d'activités stratégiques dont la zone Trevys-Journans
a Segny fait partie.

- Une définition du commerce vacant sera apportée dans le document.

- La prescription est la suivante : permettre la végétalisation des toitures.

- Afin de répondre & la demande, il sera ajouté un pourcentage minimum afin
d'intégrer cette notion de fourchettes et non des valeurs fixes.

- La mixité est inscrite dans les zones d'activités. Cependant, la mixité avec le
logement sera interdite afin de privilégier le foncier pour des activités économiques
et éviter les dérives déja connues sur le territoire de changement de destination.

- Le stationnement & étage est indispensable en zone d'activités afin de répondre
aux objectifs environnementaux et paysagers visant & réduire les surfaces
imperméables et la consommation fonciére.

Les surfaces commerciales pourraient étre équipées de panneaux solaires comme &
Meyrin. @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT prescrit de favoriser la production d'énergies renouvelables, c'est pourquoi les
panneaux solaires peuvent éfre installés en zones d’activité. Il est notamment demandé
que les zones commerciales soient alimentées en énergies renouvelables & hauteur de
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40% pour les zones stratégiques, & 25% pour les zones structurantes et 10% pour les zones
de proximité.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le développement des zones commerciales dans le Pays de Gex est déja fres
important couvrant largement les besoins du territoire et les impacts sont sensibles. Le
DAAC pardit peu abouti et laisse de nombreuses questions en suspens.

La cartographie est trop imprécise et plusieurs erreurs ont été signalées notamment &
Ferney-Voltaire et & Divonne. Elle donne cependant un apercu de I'ampleur du
développement de I'activité commerciale dans le Pays de Gex.

Le commissaire enquéteur reprend les deux remarques suggérées par les services de
I'Etat jugées pertinentes en ce qu'elles sont susceptibles de revitaliser et animer les

ceoeurs de ville :

_ qutoriser les « drives » de mode doux dans les zones de commerces infermédiaires
voire de proximité.

- Ne pas interdire Iimplantation de services et de restauration dans les zones
d’activités non commerciales.

Les prescriptions du DAAC devront étre complétées par les précisions apportées dans
la réponse notamment en définissant clairement la nofion de vacance.

I conviendra également d'accorder la prescription d'énergie renouvelable avec
I'interdiction des centrales photovoltaiques Page 27 du DOO.

Eu égard & I'extension de 20ha la zone d'activités des Grands Champs a Gex elle
devrait éfre portée au rang de zone stratégique.

8.8 DOSSIER :

Dossier cooteux et inaccessible au commun des mortels, pris au piége, seuls les initiés
décident. Un résumé simple et clair aurait permis de conndifre les changements &
attendre @011. Le texte fourmille d'abréviations dont on ignore le sens, mangque de
lexique.@0131.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Un lexique pourra &tre mis en place et les abréviations mieux expliquées pour faciliter la
compréhension du document. Le résumé non technique est présent au chapitre 1 du
rapport de présentation tome 2.

Dossier difficile par la prolixité des fextes et échelle des cartes. Territoire réve par les
rédacteurs sans I'avoir pratiqué. Typologie des communes modifieée par rapport & mai
2016 et appardit surprenante les éléments ont peu de relation avec la rédlité pour la
répartition entre villes et communes rurales (entre Sergy, Crozet et Echenevex 2), comment
attribuer & certaines villes I'évaluation de "transports collectifs de bon niveau” , idem pour
les équipements quadlifiant les villes de "péles relais d'éguipements , de services et de
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commerces' ¢, ces erreurs d'appréciation faussent les propositions du DOO, d'autant que
le document annexe n'est pas joint au dossier de SCol dans toutes les communes.
Etonnant d'adapter le niveau de développement des villes & leur niveau de service alors
gu'elles ont déja accueilll de nombreux habitants sans que le niveau ne soit adapté
minorisant l'efficacité d'éventuels logements sociaux et possibilités de mutualisation
préconisée entre communes. @0134. Le dossier aurait pu étre plus concis et doté d'une
synthése et d'une carte des voies de circulation existante et en projet.@0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le document a été construit en concertation avec les communes et les personnes
publiques associées depuis plus de trois ans. A ce fitre, il ne s'agit pas d'un document hors
sol.

Sur I"'armature urbaine du SCol, elle prolonge celle qui avait été définie dans le schéma
directeur de 1998 et dans le SCoT de 2007. Ainsi, la hiérarchie des pdles urbains entre eux
n'est pas nouvelle mais I'enjeu du SCoT est bien d'aménager le territoire et non pas de
subir le développement.

Ainsi, les équipements et le développement urbain sont concentrés dans les communes
pour lesquelles le taux de croissance a été le plus important ces derniéres années et qui
comptent un nombre élevé d'habitants et d’équipements déja existants.

Les annexes du SCoT ont été consultables pendant toute I'enquéte publique en version
papier dans chaque lieu d'enquéte et surinternet. Ce document est toujours consultable
sur le site de Pays de Gex agglo.

Toutes les communes du Pays de Gex n'étaient pas des lieux d’'enquéte. En revanche,
I'ensemble des lieux d'enquéte disposaient du dossier complet.

Sur le lien entre niveau de service et développement urbain, au contraire de |'observation,
il est indispensable d'adapter le niveau de développement des villes au niveau de
services afin d'éviter une fuite en avant dans le développement urbain et de permettre
aux équipements de répondre aux exigences de la population actuelle. La mise en
adéquation du développement urbain avec le niveau des équipements publics est une
réponse pour un développement raisonné et raisonnable d'un territoire.

Sur les voies de circulation, une carte des voies de circulation projetée est présente dans
le PLUIH.

Enfin, le résumé non technigue est présent au chapitre 1 du rapport de présentation tome
2.

L'association déplore que la population n'ait pas été plus associée aux réflexions et que le
Conseil de développement ne soit toujours pas opérationnel. L'outil Scot n'est plus adapté
a la situation et devra étre mis en compatibilité avec les compétences du Péle
Métropolitain Genevois Francais. @0141. Le Pays de Gex devrait faire partie d'un SCoT
métropolitain. Que devient la période 2015-2019 occultée de la documentation déja
dépassée 2@0139.

Réponse Pays de Gex Agglo :

- Pour I'élaboration conjointe du SCoT et du PLUIH, au moins 12 réunions publiques
ont eu lieu sur I'ensemble du territoire. En outre, des outils de concertation et de
communication ont été développés et mis en ceuvre notamment & travers une
plateforme numérique dédiée.
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- Concernant|'outil SCoT, le fransfert de compétence va prochainement s'effectuer
vers le Pdle Métropolitain Genevois Frangais. Cette orientation permettra & coup
sOr d'intégrer les enjeux & I'échelle métropolitaine.

- Les données pour la période 2015 — 2019 seront actualisées dans la mesure des
données disponibles.

Le grave déficit de transport en commun est minoré et fausse les préconisations parties 2
et 3 du DOO @0134.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le volet concernant les transports en commun est largement développé dans le DOO
dans la partie 2.1. Ces prescriptions sont ensuite déclinées dans le volet mobilité du PLUIH
& 'échelle du PADD, du POA mobilité et de I'OAP mobilité. Pays de Gex Agglo a consacre
ses ressources au développement des transports en commun par la prise de competence
mobilité en 2017, par le doublement de I'offre de transport en commun en 2018 et 2019
et par des réflexions d'aménagement qui permettront dans les prochaines années de
développer des poles d'échanges intermodaux facilitant I'utilisation des transports en
commun. En oulre, d'ici 2020 Pays de Gex Agglo aura développé un service de fransport
en commun répondant & I'ensemble des enjeux de son territoire et aura unifié le systeme
tarifaire permettant & un usager de se déplacer dans tout le Pays de Gex pour 1,40€.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le résumé non technique était, comme c'est trop souvent le cas, difficile & repérer
c'est pourquoi le commissaire enquéteur a demandé que son emplacement soit
précisé au niveau du sommaire. Ce document essentiel pour un public non rompu a
I'exercice ne remplit pas ici son réle d'information synthétique dans la compréhension
du projet et de ses enjeux notamment environnementaux.

Si toutes les thématiques sont traitées, le dossier ne met pas suffisamment en évidence
I'importance des impacts du projet de SCoT sur chacune d'entre elles. Le commissaire
enquéteur a apprécié le résumé en fin de thématique distinguant atouts, faiblesses et
enjeux. Il regrette cependant que ces atouts, faiblesses et enjeux ne soient pas
évalués selon leur incidence et présentés selon leur importance.

Il n'est pas simple de tfrouver les thémes que I'on recherche & fravers le sommaire du
rapport de présentation dont les titres de chapitre ne sont pas rés clairs.

Par exemple I'état diagnostic du teritoire en matiére d’agriculture est disséminé dans
les différents chapiires. Il lui est reconnu un réle essentiel dans la production du
paysage dans le maintien de larges espaces ouverts ([page 12 RP1). Il est plus loin jugé
responsable de la banalisation des habitats et de la biodiversité (page 79), ou comme
fournisseur de 27% des espaces consommeés. Il occupe une simple page dans les
activités économiques (page 153 du RP1 pour résumer son activité.

L'actualisation des données annoncée dans la réponse est vivement souhaitable
pour la prise en compte de la période 2015-2019.
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8.9 DENSITE :

La commune de Versonnex ne doit pas étre limitée dans le nombre de logements elle est
déja enretard par rapport aux objectifs du PLH et elle pourrait facilement étre accessible
au BHNS par une voie vélo-piéton facilement aménageable@0%0.

Réponse Pays de Gex Agglo :

- La commune de Versonnex n'est pas en retard concernant la création de
nouveaux logements sociaux ou par rapport aux objectifs du Programme Local de
I'Habitat (PLH) puisqu'il prévoit des seuils maximum et non pas des objectifs &
atteindre. Toutes les communes du Pays de Gex ont un potentiel de nombre de
logements prévu jusqu’en 2030 afin de répondre a I'objectif global du projet :
accueillir 20000 habitants et 12000 logements supplémentaires d'ici 2030.
Toutefois, il ne s'agit pas d'objectif mais bien de maximum.

- Laligne de bus 814 desservira prochainement Versonnex. Une voie piéton/cycle
est & |'étude entre Maconnex et Divonne. Les observations sur ces deux points ont
déjda une traduction opérationnelle.

Chevry demande un taux de développement de 1.4% hors projet de 200 habitants du
centre-bourg et de porter la densité & 40 logements / ha. @0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les objectifs du SCoT ont été définis en concertation avec I'ensemble des communes du
Pays de Gex. Les taux sont répartis & I'échelle du territoire afin de maintenir une cohérence
territoriale. Les volontés de chagque commune, si elles ont été écoutées, doivent s'inscrire
dans un projet global territorial. Un taux de croissance plus élevé sur Chevry entrainerait
des déséquilibres qui ne permettraient pas de répondre & I'objectif de réduction de Ia
croissance démographigue au bénéfice du renforcement des équipements nécessaires
sur le territoire. En outre, tel qu'il est exprimé, ce taux ne répond & aucune logique de
développement.

Autoriser plus de logements dans les petites communes pour éviter saturation de Ferney
Voltaire, Gex, Saint-Genis-Pouilly et Divonnes-les-Bains et y permetire services, commerces
et transports en commun viables @0131.

Réponse Pays de Gex Agalo :

Le lien entre urbanisation et mobilité est un des axes forts du projet de SCoT. Il est pertinent
de prévoir une augmentation du nombre de logement & proximité des transports en
commun, des services, commerces et équipements existants. La majorité des petites
communes souhaitent préserver leur caractére rural et éviter une densification qui pourrait
porter atteinte & leur patrimoine bati. C'est pourquoi les orientations du SCoT visent &
prévoir un développement maitrisé dans les petites communes notamment au regard des
services, commerces et fransports existants et & venir.

La densification urbaine nécessaire est parfois frop intense (ZAC FERNEY GENEVE
INNOVATION et UTN Divonne-les-Bains) @0144.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

L'utilisation du terme «intense n peut faire référence & plusieurs aspects et ainsi, étre
interprété de différentes maniéres. Le projet de la ZAC Ferney-Genéve-Innovation prévoit
un projet d'aménagement global comprenant logements, services, commerces et
espace culturel & proximité directe de la Suisse en lien avec une offre de fransport
performante (BHNS + framway + ligne de bus). Le niveau de densité doit éfre en phase
avec la proximité et le niveau de service de ce secteur.

Les UTN & Divonne-les-Bains veillent & diversifier et renforcer |'offre touristique de la
commune. Les aspects liés & la densité s'inscrivent dans un objectif d'attractivité
touristique. lls sont donc mesurés et maitrisés. Les phases opérationnelles permettront de
répondre plus directement a la thématique de la densite.

Le PLUH s'oppose au plan national et territorial de concentration et rationalisation des
zones urbaines existantes. La seule réduction de la constructibilité est illusoire, il faut une
amélioration du vivre ensemble qui passe par une urbanisation plus concentrée verticale
raisonnée. Préserver les zones naturelles et engager la transition des zones pavillonnaires
en habitat collectif R+1+combles, @074.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Au-dela du fait que cette contribution s'inscrit clairement dans le cadre du PLUIH, I'effort
de rationdlisation sur la consommation fonciére est bien réel puisque plus de 300 ha
constructibles sont rendus & la nature dans un territoire qui subit un taux de croissance de
3 & 4% depuis plusieurs années. En outre, les efforts de réduction de la « féche urbaine »
dans les documents SCoT et PLUIH doivent étre mis en exergue au regard du fait que
I'ensemble des communes disposent de PLUs compatibles avec les lois Grenelle
impliquant d'ores et déja, une réduction forte de la consommation d'espaces. Les
objectifs définis dans le SCoT et fraduits dans le PLUIH sont donc d'autant plus ambitieux
et vertueux.

La concertation s'est faite depuis 3 ans avec les élus communaux mais aussi par 12
réunions publiques et des outils numériques de concertation. Les moyens déployés
répondent évidemment aux objectifs de concertation définis lors du lancement des
travaux d'élaboration.

Les orientations du SCoT prévoient effectivement la préservation des zones naturelles
notamment avec I'obligation faite au PLUIH de préserver les corridors écologigues en
zones naturelles protégées. Il est prévu de hiérarchiser la mutation des secteurs
pavillonnaires en fonction de la taile des communes afin de densifier les secteurs
stratégiques (& proximité des réseaux de transport en commun, des équipements, services
et commerces) et de préserver des secteurs des villages afin de valoriser leur caractére
rural et patrimonial. Une densification générale du teritoire ne s'inscrit pas dans les
orientations du SCOT visant & permettre un développement urbain raisonné et intégrant
les enjeux de préservations du patrimoine et du paysage.

Pays de Gex Agglomération se doit d'adopter d'autres paradigmes qu'en 2007, de
nombreux programmes immobiliers en cours vont encore grossir les 20000 habitants prévus
pour 2030, il se doit de réduire drastiquement la consommation des sols et construire avec
les habitants un plan d'urgence pour le climat. Il faut construire la ville dense, verte et
verticale dans les secteurs desservis par les transports en commun. @0141.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette observation est une autre tfraduction des orientations du SCoT. Ainsi, ce projet de
SCoT va bien au-deld des objectifs définis par celui de 2007 notamment en matiére
d'intégration des enjeux environnementaux, agricoles ou de déplacements. A ce titre, et
pour la premiére fois entre le SCoT et le PLUH, les prescriptions en matiére de
développement du logement prévues au SCoT trouveront une traduction compléte et
programmatique & 1'échelle du PLH et du reglement du PLUi. Cet état de fait constitue un
réel changement de paradigme qui frouve son origine dans la volonté des élus du
territoire de maitriser le développement du Pays de Gex en se dotant de I'ensemble des
outils de programmation et réglementaires. A ce titre, alors que le SCoT de 2007 occultait
le développement urbain dans les zones U, les documents d'urbanisme élaborés entre
2016 et 2020 integrent I'ensemble des possibilites de développement (zone U,
renouvellement urbain, zone en extension,...).

En outre, le lien fort entre les documents SCoT et PLUIH permet de définir des régles
restrictives pour maitriser le développement a 20 000 habitants d'ici 2030. La déclinaison
fine est refranscrite dans le POA et I'OAP habitat. Enfin, le changement de paradigme se
traduit aussi par le passage d'un urbanisme réglementaire & un urbanisme opérationnel.
Les 130 OAP sectorielles prévues au PLUIH et les orientations du SCOT en la matiére (page
6 du DOO) contribuent & encadrer I'urbanisme & venir sur le territoire.

La consommation d'espace a éié réduite par rapport aux PLUs en vigueur et cet effort
sera poursuivi dans le PLUIH. La prise de compétence mobilité depuis 2017 s'inscrit dans
' objectif de réduction des émissions de gaz & effet de serre avec le doublement de I’ offre
en transport en commun et des projets de mobilité douce sont également planifiés pour
poursuivre cet effort. Au regard des orientations du SCoT, des OAP « Energien et
« Environnement » pourront étre mises en ceuvre sur les prochaines années.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le commissaire engquéteur n'a pas & se prononcer sur les aspects opérationnels
soulevés par les observations, ou les réponses qui sont du ressort du PLUIH.

Il partage I'avis exprimé par la CAPG concernant la hiérarchisation des communes
de Chevry et de Versonnex correspondant d leur niveau de ville du ferritoire et ainsi a
leur niveau de densite.

Il partage également I'avis de la CAPG sur le lien fort qui doit exister entre urbanisation
et mobilité et de densification plus forte & proximité des fransports en commun.

Le commissaire enquéteur estime I'expression « 300 ha rendus & la nature quelque peu
exagérée ». La densité notamment dans les pdles urbains n'a pas augmenté et ce
choix assumeé n'est pas présenté.

8.10EAU, INONDATIONS :

Risques d'inondations et crues subites : le changement climatique nous fait connaitre de
plus en plus un climat méditerranéen avec des risques de fortes précipitations de plus en
plus fréquentes (1910-1955-1990-2018). Les chutes de neige hivernales sur le Jura suivies de
réchauffement et de pluies peuvent aussi entrainer des crues importantes. Avons-nous
tenu compte des dangers supplémentaires attendus eu égard & limportante
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imperméabilisation des sols et les projets sur 'amont gessien 2 OU sont les études de
simulation sur les cours d'eau affluents de ['Allondon 2 Les risques n'ont pas été compris ni
évalués & l'échelle du bassin drainant et il manque une synthése globale quantifiee
prenant en compte les projets. @0139.

Le changement climatique aurait d0 entrainer une meilleure prise en compte des
thématiques de la ressource en eau, des risques dinondation enirdinés par
limperméabilisation des sols. @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Une étude d'identification des espaces de bon fonctionnement des cours d'eau est
actuellement en cours de réalisation par I'agglomération. Cette étude précisera les
secteurs & préserver de |'urbanisation et sera ensuite intégrée au PLUIH. L'agglomération
met également & jour son Schéma Directeur des Eaux, celui-ci sera également intégré au
PLUIH.

Chevry propose la création d'un lac artificiel surles marais de Véraz pour réguler les crues
et refuse l''mplantation de bassins de rétention le long du Grand Journans@0115

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette demande est en contradiction avec les objectifs du SCoT et du PLUIH de préserver
les espaces naturels de toute artificialisation. Les marais de Véraz sont considérés comme
des zones humides et ont une haute fonction de régulation des crues. D'autant plus que
ces espaces naturels nécessitent peu voir aucun aménagement, investissement ou
entretien. L'agglomération souhaite préserver cet espace et le restaurer si nécessaire
plutét que de I'arfificialiser. Les bassins de rétention permettent de gérer les périodes de
pluies intenses.

Chevry souhdite interdire I'achat d'eau potable en Suisse @0115, Met en garde contre
l'utilisation de I'eau de la Valserine pour alimenter le pays de Gex alors gu'il projette d'en
vendre aux émirats arabes |@041.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Un document d'urbanisme n'a pas vocation & interdire I'achat d'eau potable en Suisse.
En revanche, il doit prévoir et planifier un développement en lien avec les ressources ou
garantir I'adduction des ressources par rapport & son niveau de développement. A ce
titre, la connexion au Lac Léman est indispensable pour répondre aux besoins actuels de
la population gessienne. Pour ce qui est de I'accueil de nouveaux habitants, le schéma
directeur d'eau potable sera intégré aux documents d'urbanisme et permettra une vision
plus fine des adductions d'eaux potables. Les objectifs d'accueil de population sur le Pays
de Gex d'ici 2030 sonft fixés sur la base des potentiels de développement des ressources
en eau potable et sont donc cohérents.

Enfin, il est & noter que cette observation va & I'encontre du souhait de la commune,
énoncé précédemment, de bénéficier d'un taux de développement de 1,4% en plus
d'une opération de 200 logements. En effet, I'interdiction d'achat d’eau potable en Suisse
impliquerait une réduction drastique du niveau de développement urbain sur le Pays de
Gex.
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La protection de la ressource en eau aurait été souhaitée notamment en période de
sécheresse.@0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

En période de sécheresse des réductions de la consommation d'eau sont prévues. La
protection de la ressource en eau est inscrite dans le PLUIH notamment par le traitement
obligatoire des eaux de pluies & la parcelle et la préservation des espaces naturels de
toute nouvelle construction. Des mesures complémentaires seront prises suite &
I'intégration de I'étude d'identification des espaces de bon fonctionnement des cours
d'eau.

Outre limpact sur la faune, I'association Stop Embouteillage craint que les sources d'eaux
minérales Harmonie et Mélodie de Divonne-les Bains ne soient polluées par I'exploitation
agricole dans le corridor écologique dintérét européen n°3. @08.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Il a été démontré par des études complémentaires que le projet agricole abordé dans
I'observation n'a aucun impact sur ces deux sources (I'une d'elle étant déja définie
comme impropre a la consommation). De méme, les mesures prescrifes pour cette
installation agricole veilleront & renforcer le corridor par la création de haies. Sur ce point,
la préservation et |'entretien du systéme bocager contribue forfement & la qualité des
eaux d'infiltration compte tenu du réle d'épuration que jouent les haies. Ce systeme
bocager est en lien éfroit avec I'agriculture et la présence d'exploitations agricoles.
Cette observation qui vise & opposer agriculture et qualité des eaux méconnait les
systémes d'épuration naturelle des eaux de ruissellement par les écosystemes bocagers.
L'orientation économique de I'exploitation agricole vers la production laitiere et donc
I'élevage permet de garantir la préservation du systéme bocager sur ce secteur.

En outre, I'opposition de I'exploitation agricole vis-a-vis de |'environnement sur le fait
gu'elle nuirait au corridor écologique occulte complétement le réle important du systeme
bocager comme support des déplacements de nombreuses espéces. En outre, le
maintien de zones ouvertes contfribue & enrichir la biodiversité par une mixité des
écosystémes et donc une plus grande biodiversité.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Concernant les risques inondations, bien que le Pays de Gex ne soit pas répertorié
comme teritoire & risque important d'inondation au plan de gestion des risques
inondations du bassin Rhéne-Méditerranée la compatibilité SCoT PGRI aurait dO étre
présentée sans étre limitée aux deux PPR.

Le SCoT se doit de protéger les espaces naturels, la ressource en eau, la biodiversité
et les écosystémes. La protection des zones humides devrait &fre inscrite au rang des
prescriptions par le DOO pour éviter les dégradations comme celle envisagée par la
commune de Chevry sur les marais de Veraz, en fotale contradiction avec le SDAGE.

Le commissaire enquéteur partage les avis exprimés sur I'importance de I'agriculture
notamment I'élevage bovin pour maintenir un paysage ouvert ef le bocage
indispensable au fonctionnement écologique du Pays de Gex. En revanche, sans se
prononcer sur le cas particulier sur lequel il n'a pas d’avis @ émetire, il ne parfage pas
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I'avis sur l'absence d'impact de ['élevage bovin sur les eaux de sources
particulierement en milieu karstique.

8.11UTN:

Présente une demande d'inscription d'une UTN pour hébergement hotelier de 6 & 7000m?
a La Pierre commune d'Echenevex, projet touristique en cours d'étude compatible aux
objectifs du SCoT @038.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Pays de Gex agglo a souhaité élaborer des documents tournés vers |'opérationnel.
Compte tenu de cette sollicitation nouvelle, exposée dans le cadre de 'enquéte
publique, il n'est pas souhaité de nouvelles inscriptions d'UTN en dehors de toute
concertation. En outre, ce secteur ayant fait I'objet au sein du SCOT de 2007 et pendant
plus de 10 ans d'un projet d'UTN non développé, il est nécessaire d'étudier le caractére
opérationnel du projet et de son niveau de définition. En fonction, la communauté
d'agglomeération envisagera I'adaptation des documents d'urbanisme. Il est important
de préciser que la loi montagne précise que les projets doivent étre matures afin d'étre
inscrits dans les documents d'urbanisme.

Concernant les 2 UTN de Divonne, penser & conserver les 300m du bord du lac tels que
prévus par le code l'urbanisme art. L122-14, eaux chaudes et chlorées rejetées dans le lac,
tenir compte de l'existence du centre Novarina classé patrimoine remarquable et de
l'existence du centre thermal existant.@012

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le bord du lac est déja urbanisé en partie, I'article L122-14 du code de |'urbanisme indique
que par dérogation aux dispositions de l'article L. 122-12, des constructions et
amenagements peuvent étre admis, en fonction des spécificités locales, dans certains
secteurs délimités par un plan local d'urbanisme ou un schéma de cohérence territoriale,
avec l'accord de l'autorité administrative compétente de I'Etat et au vu d'une étude
réalisée et approuvée dans les conditions prévues au premier alinéa de 'article L.122-7.
Ces deux UTN ont fait I'objet d'un avis en commission départementale de la nature, des
paysages et des sites. Le projet veillera a prendre en compte I'existant et mettre en valeur
I'architecture développée par I'architecte Novarina.

UTN complexe touristique : Comment concevoir un parking semi-enterré dans une nappe
phréatique affleurante 2 14m de hauteur dans un paysage naturel de ce petit lac n'est-il
pas tfrop imposant ¢ @013

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'étude faite par la maitrise d'osuvre précise que ce parking semi-enterré est réalisable.
Un parking en plein-air aurait un impact considérable sur I'environnement et sur le
paysage, hotamment par une plus forte imperméabilisation du sol. Les espaces aériens
pourront alors étre le support d’espaces paysagers qualitatifs.
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Prendre des mesures pour le respect de la propriété privée qui semble oublié par une
partie de la population nouvellement arrivée. A ce sujet, le SCoT propose de rabattre les
promeneurs sur des espaces privés ce qui est choquant et pose le probléeme des
responsabilités. Prudence dans le développement du tourisme vis & vis du pastoralisme et
de la fragilité du milieu pour le tourisme d'été. @0131.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les itinéraires piétons et de randonnés sont déterminés en concertation avec les
propriétaires privés. Cette remarque ne concerne pas le document d'urbanisme du SCof.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le commissaire enquéteur partage complétement I'avis sur le projet d"UTN non abouti
a La Pierre commune d'Echenevex, d'autant que le secteur a fait I'objet d'une UTN
pendant plus de 10 ans sur le SCoT de 2007 sans parvenir & un projet concret.

Le commissaire enquéteur se safisfait des compléments d'information apportés en
réponse concernant les problémes soulevés par les observations.

Le commissaire enquéteur n'a pas & se prononcer sur les aspects opératfionnels
soulevés par ces observations qui sont du ressort du PLUIH.

8.12 EQUIPEMENTS

Chevry demande 6 nouvelles créches sur le territoire. Créer une réserve fonciére "santé”
sur le site du chéateau de Chevry.@0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Dans le cadre de sa compétence « petite enfance », I'agglomération est propriétaire de
dix structures multi-accueils sur le territoire, pour une capacité d’'accueil de 400 berceaux.
Quatre relais assistants maternels complétent le dispositif. Par ailleurs, 80 places de créches
devraient étre créées d'ici 2020. Le SCoT souhaite renforcer le niveau de service actuel
pour les créches publiques et proposer 150 places supplémentaires. Il permet également
la création de créches privées dans les zones urbaines & dominante résidentielle. Une
creche privée pourrait donc s'installer sur Chevry.

Concernant la réserve santé sur le site du chéteau de Chevry, Il est prévu de créer des
réserves fonciéres «santén sur le Pays de Gex mais uniguement au niveau des pdles
urbains qui sont et seront raccordés en transports en communs et ou la population est la
plus concentrée.

Connexion internet déficiente, urgent de créer un hoépital, ne plus se contenter de
pompiers bénévoles, créer des structures alternatives aux EPADH par exemple en créant
des liens intergénérationnels en couplant créches et établissements pour personnes
agées.@0131.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Le document d'urbanisme ne peut pas apporter de solution pour améliorer la connexion
internet, ni en ce qui concerne la venue de pompiers professionnels sur le territoire. Des
réserves foncieres sont faites dans le PLUIH pour prévoir I'accueil de structures de santé. |l
est également prévu de créer des résidences pour personnes dgées autonomes.

Les carences d'équipement des villes et des bourgs génerent dépenses et déséquilibre
obligeant l'utilisation de voiture pour tout déplacement.@0134.

Réponse Pays de Gex Agglo :
Les documents d'urbanisme visent a créer les équipements au plus proches des secteurs
les plus urbanisés.

Les prescriptions d'implantation des activités de santé et d'enseignement P24 du DOO
devraient s'appliquer aux ICPE et aux voies de circulation. Frilosité des mesures du DOO
(P25 utilisation du verbe "éviter" au lieu du verbe empécher) @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE) ont leur propre
réglement. A I’échelle du SCoT, éviter toute nouvelle source de bruit & proximité des zones
calmes est une mesure suffisante. La déclinaison se fait ensuite & I'échelle du réglement
du PLUIH.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME
Le commissaire enquéteur n'a pas a se prononcer sur les aspects opérationnels
soulevés par ces observations qui sont du ressort du PLUIH.

Sur le théme des équipements, notfamment en matiere d’equipement hospitalier, le
rapport de présentation souligne I'absence d'hépital sur tout le territoire.

L'acceés routier le plus rapide nécessite de traverser la Suisse pour atteindre I'hopital
de Saint-Julien-en-Genevois. « Doter le teritoire d'équipements lui permettant de
s'affirmer comme une réelle agglomération de plus de 100 000 habitants en matiére
de santé » est un des objectifs du PADD (paragraphe 4 de |'orientation n°1 du PADD).
Bien que cet objectif n'appartienne pas & la CAPG, il aurait mérité d'étre un peu plus
affrmé par le DOO que par la prescription d'implantation prioritaire dans les pdles
urbains suivie de celle de définir une réserve fonciére « santé » au sein de chaque pdle
urbain ou de « développer un « centre de soin non programmeé » au centre hospitalier
du Pays de Gex » qui n'existe pas.

8.13 AGRICULTURE :
Agriculteur, i| demande la rectification du SCoT selon les avis de la CDPENAF et de la

MRAE car la garantie de la préservation des terres agricoles n'est pas suffisante, chiffrage
des objectifs de préservation des terres agricoles et intégration des éléments de 'étude
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agricole, suppression des commentaires diffamatoires et mensongers sur la responsabilite
de I'agriculture intensive dans la dégradation de I'environnement @053.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT intégre les éléments de I'étude agricole. Cette étude sera ajoutée dans les
annexes conformément & I'avis de la Commission Départementale de la Protection des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF). La rédaction concernant le lien entre
agriculture et environnement sera donc reprise et nuancée.

On peut regretter I'absence de perspective agricole et maraichére dans le cadre de
l'agglomération genevoise, les prix élevés de |'alimentaire en Suisse devrait ouvrir des
perspectives. @0134.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L' Agglomération a mis en place une action forte pour développer le maraichage sur le
territoire, notamment par la vente de terrains agricole pour le développement de cette
activite.

Il faut travailler sur la trame jaune et accompagner ['évolution des pratfiques agricoles.
@0141. Le changement climatique aurait d0 entrainer une meilleure prise en compte de
la thématique raréfaction des terres agricoles, @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo:
L'étude agricole a identifié cette frame jaune. Sa prise en compte s'est faite & I'echelle
du PLUIH.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le commissaire enguéteur estime que la situation spécifique de I'agriculture du Pays
de Gex dgjoutée au constat de la diminution de 25% de la surface agricole utile en 20
ans et de la chute du nombre d'exploitations de 36,7% de 2000 a 2010 et & I'objectif
prescrit par le DOO de développer le tourisme agricole justifie la présence de I'étude
agricole.

La protection des espaces agricoles d'intérét par le recours aux oufils de protection
de type périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles ef
naturels périurbains ou zones agricoles protégées pourrait éfre élevée au rang de
prescription notamment dans les communes de montagne

8.14 FEIGERES :

Le hameau est encore préservé mais plus d'école, rue étroite, probléme d'alimentation en
eau potable, en tenir compte pour de nouvelles constructions. @0111.
Le développement devrait se concentrer sur les zones urbaines possédant les

infrastructures et ne pas dégrader I'environnement (biodiversité, esthétique et sécurité
routiére) a Feigéres. @0132.
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La densification du hameau de Feigéres aura des conséquences sur le trafic routier et sur

le paysage @075.
Pour la densification mais pas pour gu'on défigure les hameaux | @02.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Il n'est pas prévu a I'échelle du SCoT et du PLUIH de densifier le hameau de Feigeres. La
préservation du hameau se fait par: I'identification d'une zone UH sur laquelle I'OAP
patrimoniale du PLUIH s'applique, une zone UGp2 qui a vocation & préserver le secteur
pavillonnaire avec un coefficient d’emprise au sol fres faible.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME
Le commissaire enquéteur partage I'avis exprimé par la CAPG, rien au SCoT ne prévoit
la densification du hameau de Feigéres, le reste n'est pas du ressort du SCoT.

8.15POLLUTIONS :

Les perspectives relatives aux diverses pollutions ne sont pas développées. @0134. Pollution
de 'air : pas d'étude détaillée sur la qualité de I'air ni son évolution avec I'augmentation
de la population et des nouveaux axes routiers. seuls 3 polluants rapidement analysés
aucune mention des plus pénétrants dans l'organisme. @0135.

Pollution lumineuse : le DOO est peu ambitieux et ne parle que d'éviter. @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La Communauté d’'Agglomération travaille actuellement sur I'élaboration d'un Plan
Climat Aire Energie Territorial (PCAET). Une fois son élaboration terminée, ce document
sera intfégré au PLUIH par révision et permettra de définir des regles qudlitatives
concernant les pollutions. Le SCoT ne peut pas agir directement surl'éclairage public mais
comporte des prescriptions en matiere de préservation de la frame noire. Le Réglement
Local de Publicité pourra agir en partie sur la pollution lumineuse.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le Plan climat air énergie territorial en cours d’élaboration devrait permettre d'établir
des prescriptions en matiére de protection et de lutte contre les pollutions. Celles-ci
s'imposeront au SCoT qui devra éfre révisé en conséguence.

En revanche, le commissaire enquéteur estime que I'analyse de la quadlité de I'air est
restée superficielle notamment en ce qui concerne les impacts prévisibles par
I'accroissement de la population et des déplacements. Il n'est pas prévu d'indicateur
pour suivre I'évolution des déplacements en voiture individuelle. |l sera difficile de
respecter les objectifs de réduction des polluants dont les GES de 30% que va
preconiser le SRADDET en cours d'approbation.
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8.16 CLIMAT :

Les perspectives relatives aux évolutions climatiques ne sont pas développées. @0134
Le changement climatique aurait d0 entrainer une meilleure prise en compte des
thématiques. @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT prévoit d'ancrer le Pays de Gex dans la perspective d’'un ternitoire & énergie
positive, luttant contre le changement climatique. Des prescriptions sont mises en ceuvre
pour développer les énergies renouvelables et améliorer la performance énergétique du
bati. Comme indigué précédemment, le Plan Climat Air Energie Territorial, une fois son
élaboration terminée, sera intégrée par révision au PLUIH. Ce document permetira de
préciser les objectifs d'adaptation du territoire aux changements climatiques.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME

Le Plan climat air énergie territorial engendrera si nécessaire une révision du SCoT dans
la mesure oU les prescriptions déja mises en ceuvre s'avéreraient insuffisantes et les
obijectifs territoriaux inadaptés. Les engagements pris par la CAPG depuis 2015 vers un
terrifoire & énergie positive (TEPOS) participent a la lutte confre le réchauffement
climatigue.

8.17 ENERGIES :
Energie solaire et géothermie ne sont pas étudiées,@0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'énergie solaire et la géothermie font 'objet de prescriptions & I'échelle du Document
d'Orientations et d'Objectifs (DOO), notamment avec la prescription suivante :
« permettre le développement de dispositifs valorisant I'énergie solaire et la géothermie
de surface ». Afin de préserver les espaces d'intérét écologique, paysager et agricole, ces
installations ne sont autorisées qu'en dehors-de ces espaces. Des prescripfions sont
également inscrites afin de définir les secteurs sur lesquels la géothermie ne pourrait pas
se développer. Il est également prescrit que dans les projets d'urbanisation le recours aux
énergies renouvelables sera intégré a la réflexion d'aménagement d'ensemble afin
d'étudier la source la plus pertinente et la plus adaptée au projet.

Par la suite, le Plan Climat Aire Energie Territorial, une fois son élaboration terminée, sera
intégrée par révision au PLUIH. Ce document permettra également d'enrichir les objectifs
en terme de développement des énergies solaires et géothermiques et de les traduire
reglementairement.

L'interdiction de champs solaires est trop restrictive vis a vis des micro-centrales solaires
mutualisées par un petit nombre d'habitants. La performance énergétique des nouvelles

constructions auraient pu étre plus ambitieuse et prescrire la neutralité énergétique.
@0135.
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Réponse Pays de Gex Agalo :

Les « champs solaires » ne sont pas souhaités sur le territoire car trés consommateurs
d'espaces souvent agricoles ou naturels. Néanmoins, Pays de Gex agglo encourage les
initiatives en faveur de la transition énergétique et si des projets de micro-centrales solaires
mutualisées pour un petit nombre d'habitants sont présentés, I'agglomération pourra
modifier les documents d’urbanisme pour les permettre.

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE THEME
Le commissaire enquéteur partage I'avis de la CAPG le DOO soutient geothermie et
énergie solaire a condition qu'ils soient respectueux de I'environnement.

II est en parfait accord sur l'interdiction des champs solaires consommateurs
d'espace. Peut-étre qu'il serait intéressant de laisser une porte ouverte pour des
centrales photovoltaiques servant de toiture ou d'abri de parking par exemple.

La neutralité énergétique suggérée pourrait figurer au rang des recommandations.

9 CLOTURE ET REMISE DU RAPPORT

Le rapport a été clos et signé par le commissaire enquéteur
a Culoz, le ? novembre 2019

Didier ALLAMANNO
Commissaire enquéteur

Le présent rapport est remis ce mardi 12 novembre 2019 au service urbanisme
de la CAPG avec le document séparée suivant : conclusions du commissaire
enqguéteur.

Sont restitués simultanément : le dossier d'enquéte, les 6 registres d'enquéte et
les documents qui y sont annexés.
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Procés-verbal de synthese des
observations

Réponse de la CAPG






Département de I'AIN
PAYS DE GEX AGGLOMERATION

ENQUETE PUBLIQUE

Sur le projet de révision du SCoT du Pays de Gex

Autorité organisatrice : Communauté d’Agglomération du Pays de Gex
Date de I'enquéte publique du 04/09/2019 au 07/10/2019

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES

OBSERVATIONS

Didier Allamanno
Commissaire enquéteur
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En parfaite conformité avec I'arrété de Monsieur le Président de Ia Communauté
d’agglomération du Pays de Gex du 5 aoUt 2019 ouvrant et organisant I'enquéte publique
concernant la révision du SCoT (schéma de cohérence territoriale) du Pays de Gex
I'enquéte s'est déroulée pendant 34 jours consécutifs du 4/09/2019 9h00 au 7/10/2019
17h00 dans les 6 lieux d'enquéte refenus.

Six permanences de 3 heures y ont été tenues par le commissaire enquéteur :

e En mairie de Ferney-Voltaire le mercredi 4 septembre de ¢h a 12h

e En mairie de Lélex le lundi 9 septembre de 14h & 17h

e En mairie de Divonne-les-Bains le vendredi 20 septembre de 9h & 12h

e En mairie de Péron le samedi 28 septembre de ?h & 12h

e En mairie de Saint-Genis-Pouilly le vendredi 4 octobre de 14h & 17h

e Ef au siege de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex & Gex le lundi 7
octobre de 14h a 17h.

Celles-ci ont permis la réception de 29 personnes.

Le 7 octobre 2019 & partir de 17h00 j'ai clos le registre d’enquéte mis & disposition
du public pendant toute la durée de I'enquéte & la communauté d'agglomération du
Pays de Gex pour qu'il puisse y déposer ses éventuelles observations. Préalablement &
cette cldture, je me suis assuré qu'aucune nouvelle lettre n'avait été remise & I'accueil de
la Communauté d'agglomération du Pays de Gex (CAPG) ou déposée dans la boite aux
lettres avant 17h00. Les lettres remises lors de mes permanences ou déposées a mon
intention & la CAPG ou adressée par voie postale au commissaire enquéteur a la CAPG
siége de I'enquéte. 21 lettres ont été numérotées de L1 & L20 (y compris une L2bis remise
dans la méme enveloppe que la lettre 2) et annexées au registre d'enquéte. Une lettre
recommandée n'a pas été prise en compte car étant parvenue aprés la cloture de
'enquéte.

Le registre dématérialisé (www.registre-numerique.fr/scot-gex) a été fermé le
7/10/2019 & 17h00, il contenait 88 confributions, la boite mail affectée a I'enquéte (scof-
gex@mail registre-numerique.fr) contenait 38 messages dont 6 messages quin'ont pas été
retenus (1 pour avoir été recu avant |'ouverture de I'enquéte et 5 pour avoir été recus
aprés la fermeture de I'enquéte), 120 contributions ont donc été annexéees au registre
d'enquéte.

Le registre d'enquéte de la CAPG contenait 2 remarques.

Les autres registres m’ont été remis avant 18h ala CAPG, |'ai procédé a leur cloture,
seul le registre de Divonne-les-Bains contenait une confribution, les quatre autres registres
étant restés vierge de toute remarque.

Lors des six permanences que j'ai tenues en qualité de commissaire enquétedr je
n'ai pas eu d recueillir d'observations orales, la plupart des personnes regues ayant opté
pour un écrit ultérieur ou remis lors de la permanence.

Soit un total de CENT QUARANTE QUATRE observations.
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On notera qu'un méme message, de provenance identique, a été émis 3 fois
(@104, @105,@106) sur le registre dématérialisé, un autre a été émis 2 fois sur le registre
dématérialisé (@102, @103) et 3 « doublons » lettre-registre dématérialisé ont &té identifiés
(@056 et @0136, @0110 et @0143, @038 et @055).

Tous les avis exprimés par le public pendant I'enquéte ont été résumés et
rassemblés dans un tableau annexé au présent procés-verbal de synthése.

La premiere colonne précise |'origine :

e Registre dématérialisé D,
e Email M,
* Registre papier (Divonne ou Communauté d'agglomération)
o leftre L suivie du numéro d'ordre.
La deuxieme colonne indique la référence de la remarque et permettra de s'y reporter,

La froisitme colonne précise les nom et prénom de l'auteur ou des auteurs de
I'observation, leur qualité, quand ceux-ci ont été précisés et lisibles. A ce sujet, on
remargue un nombre important et inhabituel de contributions anonymes (19%).

La quatrieme colonne précise la thématique principale de I'observation, étant
remarquée que de nombreuses contributions abordent plusieurs thématiques.

La cinquieme colonne contient le résumé de I'observation.

On pourra se reporter & l'original de chaque observation. Le commissaire
enquéteur ayant pris soin de faire scanner ou photocopier chaque observation avant de
les emporter avec le dossier d'enquéte.

La quasi simultanéité des enquétes sur le SCoT et le PLUIH a semé un certain frouble,
y compris parmi le public averti, générant confusion et incompréhension, les
permanences tenues par le commissaire enquéteur en ont été perturbées parfois méme
le public pensait se rendre & une « réunion publique ».

L'enquéte s'est déroulée sans incident.

Synthese des observations du public:

L'examen et 'analyse conduits aprés avoir supprimé le message publicitaire et réduit & un
seul message les doublons ont permis le regroupement par théme des contributions du
public.

Les 137 contributions ont émis 171 avis sur différents thémes dont les 4 principaux réunissent
& eux seuls plus de la moitié des avis.
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" Nombred'avis  Pourcentage

 Thématique

Transformation piste cyclable en voie de bus 47 27%
Demandes de modification de zonage 24 14%
Mobilité 20 12%
Vallée de la Valserine 1 1%

Total 110 64%

Transformation de la piste cyclable en voie de bus
A Crassier :

Un seul avis favorable donne priorité au bus quine roulera pas souvent, la cohabitation
est possible @068.

Les autres sont opposes : La transformation de la piste cycla ble Vesenex-Crassy en voie
de bus va & l'encontre des désirs des riverains ef des nombreux utilisateurs tant piéfons
que cyclistes. Le futur n'est pas au bus diesel polluant gui ne sera utilisé qu'une heure le
matin et une le soir & travers un corridor naturel dont la fragilité et limportance ont été
signalées pas la circulaire Ecosphére de 2016. . L'attente de la majorité de la population
est & la mobilité douce ef non polluante. De plus ce projet BHNS est coUteux pour relier
Gex & Nyon alors que le L&man-express s'arréte a 15km. Projet colteux pour un si faible
bénéfice. Ce projet est en contradiction avec les fravaux de réfection de I'écoulement
des eaux & Crassy. Mauvais signal donné & ceux qui ont commencé & faire des efforts
pour limiter les trajets en voiture. Cette piste présente un intérét touristique, elle apporte
confort de vie et sécurité. La piste est intégrée & la voie verte vers Grilly, Sauverny,...

Réponse Pays de Gex Agglo :

Pays de Gex agglo s'est engagé dans une démarche majeure de développement des
transports en commun et d'une mobilité alternative au « tout voiture ». En conséguence,
en 2017, la communauté d'agglomeration @ décidé de prendre les competences
mobilité et voirie afin de développer un résequ d'ifinéraires cycle/piéton structurant @
I'échelle du territoire et un service de fransports en commun reliant I'ensemble des poles
urbains gessiens entre eux et également avec le centre urbain de Genéve via le Leman
Express.

Le secteur de la douane de Crassier s'inscrit dans cette dynamique de développement
des fransports en commun et des aménagements pietons/cycle.

Premier point, le fifre est une erreur manifeste. Il n'y a pas de transformation de la piste
cyclable en voie de bus sur le secteur de Crassier. L'opération vise & un aménagement
préservant la mobilite douce et de permetire le passage des bus en paralléle de la
mobilité douce et non pas & la place.

Second point, I'échelle territoriale mentionnée est incohérente et les remargues formulées
montrent une méconndissance du projet et de ses orientations. En effet, le Schema de
Cohérence Tenitoriale n'a pas vocation & traiter de ces aspects opérationnels. En
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revanche, la readlisation d'un aménagement visant & prioriser les transports en commun
fait partie des orientations retenues dans le Document d'Orientations et d' Objectifs (DOO)
avec «réaliser les mesures necessaires A la performance et & la régularité horaire des lignes
existantes et futures ». On peut ici noter que les remarques qui demandent plus de mobilité
douce et une mobilité moins polluante sont en accord avec ce projet. Celui-ci vise, d'une
part, a préserver et ameliorer I'axe de mobilité douce et, d'autre part, & améliorer la
vitesse commerciale de la ligne de bus 818 actuellement prise dans les congestions
routieres matin et soir.

Second point, concernant la demande de développement des mobilités douces, le projet
opérationnel prévoit I'élargissement de la piste cyclable et de la déplacer de 2m, pour
ensuite aménager une voie de bus parallele & la piste cyclable, avec un terre-plein
cenfrale entre les deux pistes. Ce projet vise donc & un plus grand confort des usagers en
mobilité douce et surtout une sécurisation de la connexion au secteur suisse qui n'est pas
encore aménagé (connexion sur le carrefour prévu).

Troisieme point, sur la consommation fonciére ou la préservation des continuités
écologiques, méme si le projet est en cours d'étude, lemprise fonciére du projet se situe
sur l'ancienne voie ferrée et donc ne consomme pas de terres agricoles. En outre, iln'y a
pas de « circulaire Ecosphére 2016 » mais une étude sur les trames vertes mise en ceuvre
par la Communaute d'Agglomeération afin d'objectiver le débat sur les corridors
écologigues & I'eéchelle du territoire. Ainsi, I'ensemble des corridors écologiques sont
preserves grace & cette analyse & I'échelle parcellaire et s'inscrivent dans la démarche
ERC (Eviter-Réduire-Compenser). Ainsi, si les amenagements qui seront envisagés sur ce
secteur impactent les continuiteés ecologiques, la communauté d'agglomération
s'engagera dans cette sequence ERC afin de répondre & ces enjeux de préservation des
continuités ecologiques. Néanmoins, les premiéres analyses montrent que le projet
n'impacte pas les continuités écologiques.

Quatrieme point, les bus seront hybrides. Ils répondent donc & |'objectif d'une mobilité
decarbonnée et moins polluante. Ce projet est donc un excellent signal envoyé & ceux
gui ont délaisse leur voiture puisque ce transport sera plus efficace en temps de parcours
et moins polluant que I'utilisation de la voiture. Il s'agit d'une alternative supplémentaire
pour repondre aux besoins des particuliers qui font I'effort de limiter les trajets en voiture.
L'opposition au projet telle qu'elle est exprimée tient plus du phénoméne « NIMBY » qu’un
reel enjeu de préservation des mobilités douces ou de développement d'une mobilité
alternative.

Des alfernatives existent et sont proposées, par exemple que le bus prévu passe par
Chavannes de Bogy sur les infrastructures de la ligne 814 et maintien de la ligne via la rue
Etienne Deprez avec un systeme de feux prioritaires entre le carrefour de pain loup et
celui de chemin des écoliers. Il existe une route départementale & 25m sans bouchon !
Optimiser la ligne 814 sous utilisée.

Réponse Pays de Gex Aqgglo :

Le développement de cette ligne de bus s'inscrit dans une démarche globale de
développement du réseau de fransports en commun sur I'ensemble du territoire gessien.
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Premier point, la ligne 814 sera doublée d'ici décembre 2019 sur sa section Divonne-les-
Bains - Coppet avec une offre qui passe de I'heure & la demi-heure en heure de pointe.
Elle sera cadencée sur le Léman Express (reseau ferroviaire performant en direction de
Geneve).

Second point, I'objectif de desserte de la nouvelle ligne 818 est de desservir la commune
de Nyon et sa gare CFF qui dispose d'une offre performante en direction de Lausanne.
Ce bus permettrait également de desservir Nyon et sa zone d'activites actuellement en
plein développement. L'hypothése de I'utilisation de la ligne 814 ne permet pas de rendre
le temps de frajet efficient et donc de satisfaire la demande. De plus, la ligne existante
814 n'est pas sous-utilisée, c'est tout le contraire sur sa section (Divonne-Coppet). C'est
pourguoi, Pays de Gex Agglo a pris la décision de doubler la cadence sur cette section.

En conséquence, il n'y a aucun intérét & faire passer la ligne de bus 818 par le méme frace
que la 814. L'enjeu est de prioriser la nouvelle ligne 818 et de rendre plus performant le
temps de frajet nofamment en aménageant le secteur de la douane de Crassier.

Oui pour plus de bus mais pas n'importe ou !

@06, @07, @09, @010, @023, @024, @025, @026, @027, @028, @030, @031, @032, @033,
@034, @035, @037, @044, @045, @046, @047, @048, @049, @050, @051, @052, @058, @059,
@062, @065, @067, @068, @069, @071, @072, @076, @078, @081, @082, @083, @084, @086,
@087, @098, @0108, @0120, @0121.

Réponse de Pays de Gex Agglo :

La Communauté d'Agglomération du Pays de Gex a doublé I'offre de transport en
commun sur I'ensemble du territoire en seulement 2 ans (prise de compétence en 2017)
et a unifié le systeme tarifaire sur I'ensemble du Pays de Gex permettant ainsi & fout usager
de se déplacer dans tout le Pays de Gex pour 1,40 €. En outre, le systéme de fransport
permet de desservir les poéles urbains du Pays de Gex entre eux. A ce titre, I'axe Divonne-
Nyon est un faisceau important de déplacement comme en atteste les nombreux
bouchons routiers observés sur celui-ci matin et soir. L'aménagement de ce secteur
permetira de garantir la vitesse commerciale du bus.

Demandes de modification de zonage :

Des oppositions sont formulées & I'encontre du PLUIH, des demandes de changement de
classement, d'abandon d'emplacement réservé et autres sont présentees a Cessy,
Chevry, Chezery-Forens, Divonne-les-Bains, Ferney-Voltaire, Pougny, Prévessin, Segny,
Saint-Jean-de-Gonville, Thoiry.

@03, @017, @021, @029, @036, @039, @040, @042, @077, @080, @093, @0107, @0123, @0124,
@0125, @0126, @0127, @0128, @0129, @0130, @013/, @0138, @0101.

La ZA Grands Prés ne doit pas figurer dans une zone & restructurer aprés 'accord du permis
d'aménager accordé, ne pas oublier la A898 parmi les dents creuses. @01 15.
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Le pdle relais & Péron n'est pas justifié, ni précisément localisé et participera & I'étalement
urbain, aucune étude ne justifie quil ne soit pas en continuité avec les zones baties
existantes. Si pdle relais il doit y avoir, il doit &tre situé dans les dents creuses de la propriété
de Mme PELLOUX. @056.

Réponse Pays de Gex Agaglo :

Toutes les demandes de modifications de zonage ne concernent pas le SCoT mais le
PLUIH. Il n'appartient pas au SCOT de traiter les questions de droit du sol.

En ce qui concerne la zone d'activités des Grands Prés, |'ensemble du secteur est &
restructurer et un projet d'aménagement d'ensemble doit étre travaillé avant toute
évolution de cette zone.

Concernant la remarque sur le pdle relais, la commune de Péron dans sa totalité est
identifiee comme un « pole relais ». Cela découle de la déclinaison de I'armature urbaine
qui definit des pdles de développement en fonction de la taille de la commune et de son
attractivite (economique, équipements...).

La commune de Peron dispose d'un college, d'une zone d'activité commerciale et
artisanale, d'une déchetterie, d'un ITEP. Elle répond donc au statut de pdle urbain relais
avec |'enjeu de structurer le développement des communes du sud gessien.

La mobilité :

Cette thématique, & laquelle on aurait pu ajouter celle du remplacement de Ia piste
cyclable par une voie de bus, et qui rassemble les contributions relatives au transport en
commun, & la mobilite douce et aux infrastructures routiéres est celle qui a le plus mobilisé
et inquiété le public.

Les choix politiques du SCoT ne font pas entrer le Pays de Gex dans la transition préconisée
par le GIEC. Le DOO présente des prescriptions allant en sens inverse en créant de
nouvelles infrastructures routieres. Il y a urgence & sortir du "tout voiture" et & se tourner
vers une politique ambitieuse en faveur des transports en commun et des mobilités
douces, le DOO n'est pas suffisamment ambitieux les verbes utilisés dans les prescriptions.
@056.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'intermodalité est un terme employé en géographie des transports et des mobilités pour
designer l'aptitude d'un systéme de transport & permettre ['utilisation successive d'au moins
deux modes integrés dans une chaine de déplacement. L'ambition de la Communauté
d'Agglomeration n'est pas d'opposer un systéme de transport & un autre (voiture contre
bus ou voiture contre mobilite douce) mais de structurer un systéme de transport visant &
permettre et encourager le report modal et offrir une alternative crédible et cohérente &
la voiture.

C'est l'intermodalité qui est au cceur du projet du SCoT et qui est traduit dans le Document
d'Orientations et d'Objectifs. Ainsi, I'ensemble des modes de transports répondent & des
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enjeux de développement cohérent les uns vis-&-vis des autres et non pas les uns contre
les autres.

A ce titre, les verbes utilisés sont : renforcer — étendre — structurer — réaliser — favoriser —
poursuivre — anficiper. Il s'agit de termes visant & inscrire les prescriptions du SCoTl dans
I'action et I'intermodailite. Pour autant, le SCoT n'a pas vocation & remplacer un Plan de
Déplacement Urbain mais doit définir un cadre clair pour les documents réglementaires
ou programmatiques. Les prescriptions sont claires sur les attentes exprimées en matiere
de mobilité & I'échelle des documents comme les Plans de Déplacements Urbains ou les
PLUI.

Ainsi, concernant les infrastructures routieres, il est commun de résumer le développement
des routes comme un encouragement & la mobilité individuelle motorisée. Pourtant, les
infrastructures routiéres sont également le support de modes de transports comme le co-
voiturage, |'auto-partage ou les bus qui participent effectivement au développement de
l'intermodalité voir permettent le report modal.

Ainsi. dans le troisiéme paragraphe de la page 12 du DOO intitulé « la réorganisation du
réseau routier pour faciliter I'accessibilité du teritoire », la prescription est claire et I'objectif
« réorganiser le réeseau vigire de maniére & améliorer les déplacements internes au Pays
de Gex dans une approche intermodale » indique clairement que le développement des
infrastructures routiéres doit se faire au pénéfice de l'intfermodalite et non pas pour le « tout
voifure n.

Néanmoins, dans un tferritoire qui connait un faux de croissance démographique
important (entre 3 ef 4%) et compte tenu de sa proximité avec des infrastructures
transfrontaliéres majeures comme I' Aéroport International de Geneéve, |'autoroute Al
enfre Genéve et Lausanne ou encore des projets comme la traversée lacustre du lac
Léman, la Communauté d'agglomération se doit d'anticiper les évolutions de ces grands
projets afin d'éviter la thrombose du Pays de Gex. Il est indispensable de prévoir des
secteurs qui permettront dans le futur le développement des infrastructures et des
équipements nécessaires au fonctionnement du territoire.

C'est pourquoi, le document vise a anticiper les impacts sur le territoire d'une ouverture
probable d'un échangeur autoroutier de I'A1 & Versoix et de permettre la mise en ceuvre
d'infrastructures autoroutieres stratégiques pour le territoire notamment la connexion a
I' A40. Enfin, il est primordial de sécuriser le réseau existant et notamment Ia traversée des
bourgs afin de sécuriser les traversées d'automobiles dans des espaces de vie.

Au-deld des propos qui pourraient conduire & donner une vision utopique d'un systeme
de transport « sans voiture », le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) definit un
cadre ambitieux en termes de développement et de renforcement de |'offre en fransporfs
en commun et de développement des modes doux. L'enjeu est d'accompagner |'essor
d'un systéme de mobilite tourné vers l'infermodalité et permettre au plus grand nombre
de délaisser la voiture au profit de moyens de fransports plus économes en énergie, moins
polluants et d'inscrire leur mode de déplacement dans une approche plus innovante.
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La liaison RD35-RD 1005 du projet de SCoT qui n'est pas intégrée a la réflexion globale du
SCoT ni & une mobilité durable, qui présente des impacts importants sur la consommation
fonciere et sur la fragmentation des continuités écologiques et dont les alternatives & la

realisation des objectifs poursuivis n'ont pas été sérieusement étudiées notamment sous le
prisme environnemental. @0116, @0109, @097.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le projet de la RD35-RD 1005 s'inscrit pleinement dans I'outil de planification qu'est le SCoT
du Pays de Gex. En effet, les études menées n'avaient pas pour objectif de rendre
opérationnel ce dossier. Ainsi, aucune etude n'a été menée jusqu'au stade de I'avant-
projet. Des esquisses et difféerentes variantes de traces ont été étudiées mais sans suite
opérationnelle.

Pour autant, les élus de Pays de Gex Agglo ont souhaité préserver |'avenir avec cette
prescription. En effet, le DOO prévoit de réorganiser le réseau viaire de maniére &
améeliorer les deplacements internes dans une approche multimodale et ce projet de
RD35-RD1005 s'inscrit dans la prescription qui vise & « définir les besoins d'amélioration du
réseau routier dans I'optique d'une maitrise des impacts du trafic ». Elle vise & connecter
deux infrastructures viaires importantes (RD35 et RD1005) afin de mettre au gabarit la voirie
et securiser les fraversees de hameaux (confournement cu aménagement).

L'amenagement du territoire et |'outil de planification qu'est le SCoT nécessitent ce type
de reflexion & long terme. Il ne s'agit pas de réaliser dans les 10 ans le projet d'infrastructure
routiere mais de le rendre possible le cas eéchéant.

La planification territoriale integre des enjeux tels que les transports, |'habitat,
I'environnement, |'énergie, I'emploi, I'offre de services, la mixité sociale mais aqussi, &
travers des documents de paolitiques publiques spécifiques déclinégs dans les documents
de planification, la protection de la ressource en eau, de la biodiversité, de la qualité de
I'air. 1| ne s'agit donc pas d'opposer les besoins en infrastructures & la protection de
I'environnement mais de garantir & ferme que les équilibres du terrifoire entre les différents
enjeux permetfront & la population gessienne de vivre sur ce territoire.

Pour la 2x2voies depuis rond-point de France jusqu'au futur échangeur de Versoix. @0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette observation démonftre bien I'exercice d'équilibre entre les différents enjeux puisque
le projet RD35-RD1005 n'a jamais eu pour objet la création d'une 2x2 voies du rond-point
de Porte de France jusqu'au futur échangeur de Versoix. Au contraire, il vise & un
aménagement routier permettant la sécurisation des fraversées de zones urbaines ou
hameaux et I'inferconnexion enfre différents secteurs du Pays de Gex. Il ne s'agit pas d'un
nouveau barreau routier reliant une autoroute a une deux fois deux voies. Ainsi, la crainte
de voir un « grand contournement de Geneve » & fravers ce projet n'est pas fondée au
regard du gabarit planifié dans les prescriptions du SCoT.
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L'ambition multimodale exprimée dans le DOO page 12 devrait se refrouver dans les
projets des améliorations routiéres notamment le prolongement de la 2x2 voies de Ia
RD884 et la mise & niveau de la RD35 pour laguelle la commune souhaite que soit
refranscrite sa volonté d'un projet multimodal. La connexion RD35/RD1005, il faut étudier
toutes les alternatives décarbonnées possible avant la création de nouvelles routes. @040.

Contre la 2x2 voies et le futur échangeur de 'autoroute Al suisse de Versoix. Une voie
expresse paralléle & I'autoroute suisse pour relier A1 et A40 sera utilisée essentiellement par
des poids lourds sans desservir réellement le Pays de Gex mais avec des impacts negatifs
importants pour les communes fraversées (nuisances sonores, pollution de I'air,...) créant
un "appel d'air’ augmentant le trafic routier du Pays de Gex sans bénéfice pour ses
habitants. Repensons notre mobilité qui doit étre multimodale et favoriser les mobilités
douces reliant les transports en commun avec un réseau de fransport en connexion,
secondé par des réseau de pistes cyclables et de chemin piétons, préservons
l'exceptionnel cadre de vie en ne créant pas de circulation de transit. @091, @0792.

Malgré le retard constaté, malgré les conségquences connues et les contradictions avec
le plan climat énergie voté en 2013, le DOO va dans le sens d'une poursuite du "fout
voiture”, logique qui est méme prescrite | (connexions A40, RD35/RD1005, prolongement
2x2 voies RD884, mise & niveau RD35) @0135, @0141.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Schéma de Cohérence Territoricle du Pays de Gex met effectivement en avant un
projef de transport multimodal.

Pour autant, la multimodalité n'oppose pas les modes de fransports entre eux. Elle vise
les rendre complémentaires et & les structurer afin de faciliter le report modal et
I'interconnexion. C'est pourquoi, I'approche multimodale intégre le projet de connexion
RD35/RD1005 car il permet de relier deux parties de territoire, d'interconnecter deux
infrastructures existantes et permet de sécuriser les traversées de zones urbaines. Il sera
également le support de mobilités alternatives a la voiture notamment par le bus, I'auto-
partage, le co-voiturage. Il s'agit de diversifier 'offre de déplacement sur un territoire,
incluant le développement des transports en commun, de la mobilité douce mais
également les infrastructures routiéres afin de répondre @ I'ensemble des besoins identifies
sur le territoire et de permettre cette intermodalite.

Optimiser les solutions de transports collectifs et renforcer les mobilités douces, créer l'offre
pour inciter au changement de comportement. @074. Réhabilitation de I'ancienne voie
ferrée de Fort I'Ecluse & Gex et au-deld en voie verte pour les vélos @014, @016,

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le projet de territoire porté par Pays de Gex Agglo répond pleinement & ces observations.

Premier point, I'offre de transport en commun a été doublé entre 2017 et 2019. Cela se
traduit par de nouvelles lignes de bus reliant de nouvelles parties du teritoire et par une
augmentation des fréquences des lignes les plus performantes actuellement. Cette
dynamique impulsée par I'agglomération s'inscrit egalement dans une refonte du
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systeme tarifaire. Ainsi, au lieu de plusieurs zones tarifaires constituant le territoire gessien
en 2014, Pays de Gex Agglo a obtenu de regrouper le territoire gessien en une seule zone
tarifaire. Le SCol dans ses prescriptions traduit ces avanceées opérationnelles.

Second point, la prise de compéetence mobilité en 2017 par la Communauté
d'agglomeération a permis de lancer la mise en ceuvre du schéma cyclable du Pays de
Gex définit en 2015-2016. Ainsi, 3 projets de mobilité douce sont en cours de réalisation ou
en phases foncieres avec l'itinéraire pieton-cycle Gex-Ferney (10km), l'itinéraire piéton-
cycle Maconnex-Divonne (10km) et la Via Valserina qui longe le cours d'eau de la
Valserine dans la vallée du méme nom. La diversification des possibilités de mobilité sur le
territoire gessien est donc plus qu'une prescription au niveau du SCOT, il s'agit déja d'une
realite. Pour autant, le SCoT est dans son réle de planification lorsqu'il prescrit la « création
de reseaux modes doux structurants pour mailler I'ensemble du territoire ». Il est également
important de noter que ces axes de mobilité douce sont interconnectés avec |'offre de
transport en commun. Ces projets s'inscrivent donc pleinement dans le développement
de l'intermodalite.

Dernier point, sur la ligne ferroviaire du pied du Jura, I'existence sur un territoire d'une
infrastructure feroviaire est notable. Ainsi, a I'aube d'un renouvellement de ['offre
ferroviaire & I'échelle du Grand Geneve avec le CEVA support du Léman Express, Ia
Communauté d'Agglomération a inscrit la préservation du foncier et des infrastructures
existantes liées a la ligne ferroviaire du pied du Jura dans le SCoT.

La prescription « Préserver le fraceé de la ligne ferroviaire du pieémont et étudier les
meilleures opportunites de reutilisation » indique effectivement que I'objectif n'est pas de
deéfinirimmédiatement la solution technique (ex : mobilité douce) pour préserver I'emprise
de la voie ferrée mais qu'il convient de mener des études de faisabilité et d'opportunité
en amont afin d'intégrer I'ensemble des enjeux & court, moyen et long terme que
représente cette infrastructure pour le territoire gessien. Cette étude est en cours de
réalisation depuis Septembre 2019,

Une piste cyclable traversant le Pays de Gex via Chevry, Brétigny, Vésegnin jusqu'a
Prévessin est primordiale notamment pour la sécurité des cyclistes et notamment les
scolaires. @064. Un chemin piéton-cycliste entre Maconnex et Versonnex pour permettre
aux habitants de Versonnex d'accéder au BHNS en toute sécurité d'autant que la frontiére
menant & Geneve est fermee de 19h & 7h enclavant les habitants de Versonnex les
obligeant & utiliser la RN 5. @08%.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Un schéma de mobilité a eéte defini afin de relier les pdles urbains entre eux par des axes
structurants de mobilites douces. Il s'agit d'une premiere étape dans le développement
des mobilités douces sur le territoire gessien en creant un maillage reliant les pdles urbains
du Pays de Gex. Cette premiere étape représente 40% des besoins en mobilité douce du
terrifoire. Ensuite, des rabattements enfre les villes et villages seront & développer en
fonction de leur interconnexion avec d'autres modes de transports (ex : bus).
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Il sera nécessaire de voir si les axes énoncés dans cas observations s'inscrivent dans cette
dynamique.

Suppression du contournement de Grilly @070.

Revoir le plan de circulation & Divonne.@057.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Il s'agit de deux remargues qui ne concernent pas le SCoT mais le PLUIH.

Privilégier le covoiturage et les transports en commun, @031, La réorganisation du réseau
routier ne serait pas nécessaire si la mise en place de transports collectifs fonctionnels
venait libérer le réseau routier actuel @0134. Pas de plan d'action précis ni de
positionnement clair (licison Saint-Genis et Meyrin, liaisons nécessaires pour le Sud Gessien,
réouverture de la ligne du pied du Jura par ailleurs mentionnée en voie verte) @0133.
Libérer le teritoire du "tout voiture” @0141. Optimiser les solutions de transports collectifs
@Q74.

Réponses Pays de Gex Agglo :

Ces observations trouvent réponses dans |'objectif d'intermodalité des modes de
transports entre eux poursuivis dans le SCoT et des actions deja mises en ceuvre par Pays
de Gex Agglo :

- Les transports en commun et le covoiturage sont des alternatives précisées dans le
SCoT et déclinées plus finement dans le volet mobilite du PLUIH.

- De maniére opérationnelle, Pays de Gex Agglo a doublé I'offre de transport en 2
ans et a développé un systeme d'auto-partage.

- La réorganisation du réseau routier permettra de désengorger les axes routiers
existants et d'interconnecter les différents modes de transport notamment au
niveau des P+R afin de favoriser le report modal vers le transport en commun.

- Le plan d’'action concernant les projets tels que les BHNS ou la réouverture de la
ligne ferroviaire du Pied du Jura, sont déclinés dans la partie mobilité du document
de rang inférieur : le PLUIH. Ils sont inscrits en prescription dans le SCoT.

Sur le « tout voiture », cette expression semble occulter complétement les deux premiers
volets du chapitre sur la mobilité du SCoT du Pays de Gex. Pour rappel, le premier volet
concerne « le développement d'une offre de transport collectifs cohérent avec le
développement urbain futur» et le second point conceme «la création de reseaux modes
doux structurants pour mailler I'ensemble du territoire ». Au-deld du fait que ces deux
premiers volets sont placés en premier dans le volet mobilité du SCoT, ils sont déclines en
plusieurs prescriptions afin de rendre concrétes les orientations du document nécessitant
une traduction dans les documents de rang inférieur (PLUIH, PDU).

L'objectif du document d'urbanisme est d'ouvrir vers d'autres possibilites que le « fout
voiture » notamment en développant et renforcant I'offre de transport collectif et la
création de réseaux de modes doux. Ainsi, on peut noter que le nombre de prescriptions
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qui concernent les volets fransport en commun et mode doux sont trois fois plus
importantes en nombre et ont des declinaisons egalement plus importantes que le volet
sur les infrastructures routieres. Résumer le volet mobilité du SCoT du Pays de Gex &
I'expression « tout voiture » n'est pas fondée. Au contraire, Pays de Gex agglo, & travers le
SCol, affiche clairement son ambition de faire de I'intermodalité un axe majeur de son
développement deéja traduit par de nombreux projets opérationnels inscrits dans ce
document.

La vallée de la Valserine :

La vallée de la Valserine est globalement délaissée. Dépendant essentiellement du
tourisme, la vallee ne peut éfre traitée comme le pays de Gex, il faut revoir les aspects liés
au tourisme @0104, @102, @079, @073. Urgence santé pour le désert médical de la
Valserine @022, creches : compte tenu de I'éloignement, I'accord avec les territoires
voisins n'est pas une bonne solution d'autant qu'il faudrait prendre en compte aussi les
garderies touristiques @018.

Réponse Pays de Gex Agglo:

L'echelle de planification du SCoT ne peut pas trouver de réponse & ces observations, En
effet, le développement d'équipement de santé ou de créche répond & des enjeux
opérationnels et non pas de planification. Pour autant, le SCol place au cosur du
développement touristique le secteur de montagne et les activités liées. A ce fitre, la
vallée de la Valserine n'est pas délaissée. Elle est au contraire au centre des attentions en
lien avec ce développement touristique. La Via Valsering, les projets d'hébergements
touristiques, le reamenagement complet du Col de la Faucille s'inscrivent pleinement
dans cette orientatfion et permettent de considéerer la vallée de la Valserine comme un
atout dans I'offre touristique gessienne.

Enrevanche, auregard des équipements et du niveau de service, la vallée de la Valserine
n'est pas un secteur de developpement urbain.

De nombreux dysfonctionnements sur les remontées mécaniques et I'entretien des pistes
sont signalés que le SCoT ne peut ignorer et qui ne "collent” pas avec les objectifs, ne sont-
ils exprimés que pour se donner bonne conscience 2 @066, @073, @0113, @0117, @019,
@085, @041.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les prescriptions du SCoTl ne visent pas & se donner bonne conscience mais affichent
clairement les orientations poursuivies. La déclinaison réglementaire et opérationnelle de
ces orientations ne peuvent ef n'ont pas & étre transcrites dans le SCoT. Il appartient aux
documents de rang inférieur (PLUIH, PDU....) d'étre compatibles et de traduire les
différentes prescriptions du SCoT. Par exemple, les dysfonctionnements liés aux remontées
meécanigues et al'entretien des pistes ne peuvent pas trouver de traduction directe dans
le SCol. Pour autant, la prescription qui vise a « developper le tourisme actif du Pays de
E19000131/69 SCoT du Pays de Gex PV de synthése 13/55



Gex » comporte plusieurs orientations mettant en exergue la nécessité de prendre en
compte et de valoriser les équipements et les potentiels developpements liés au tourisme
de montagne.

On déplore I'absence d'UTN a Mijoux. @0102, @0133, @019, @041.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Une Unité Touristique Nouvelle (UTN) locale est inscrite au PLUIH sur la commune de Mijoux.
L'inscription au niveau du SCoT ou du PLUIH est liée & des effefs de seuils réglementaires.

Tenir compte des portes d’entrée coté massif du Jura (Mijoux et Chézery) via la vallée de
la Valserine et le département du Jura, les plus hauts massifs du Jura accessibles en 3h de
Paris en TGV via Bellegarde @019, @041, @0133.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Pays de Gex Agglo ajoutera les autres portes d'entrées coté Valserine. Néanmoins, il est
nécessaire de rappeler que I'identification des portes d'entrées dans le DOO du SCoT est
liée aux aspects transfrontaliers et notamment en lien avec |'aéroport drainant de
nombreux touristes.

Les prévisions démographigues sont trop faibles, le développement accordé est insuffisant
mais veiller aux changements de destination, les mesures de développement touristiques
insuffisantes. @020, @09, @0133, @0112, @0102.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les prévisions démographiques pour la Valserine sont basées sur ['évolution
démographique enregistrée depuis ces 10 derniéres années. Les communes de la
Valserine ont connu un taux de croissance stable sur cette période, d'ou les prévisions
énoncées dans les documents d'urbanisme. Le changement de destination est possible
pour les batiments identifiés dans le PLUIH. Pays de Gex agglo continue de soutenir le
développement touristique de la Valserine et des projefs sont en cours tels que le
réaménagement du Col de la Faucille. Des UTN locales dans le PLUIH sont également
inscrites pour renforcer le développement touristique. En revanche, la vallee de la
Valserine n'est pas un territoire majeur pour le développement urbain. La valorisation des
activités touristiques et la nécessaire réhabilitation des infrastructures existantes
(hébergement touristique) ne vont pas forcément de pair avec un déeveloppement
urbain.

Les avis concernant la via Valserina sont partagés. @041, @020, @019, @0133, @0113,

Réponse Pays de Gex Agglo :
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Ce projet fait I'objet d'une concertation importante depuis plusieurs années. Les avis
recoltes dans le cadre de plusieurs réunions publiques sont majoritairement enthousiastes.
Pour autant, de nombreuses questions foncieres, reglementaires ou opérationnelles sont
encore a fravailler. Ainsi, la phase fonciere en cours de rédlisation donnera un premier
eclairage sur les enjeux lies & la réalisation de cette infrastructure. Le projet pourra évoluer
suivant les constats de cette phase. Néanmoins, I'objectif poursuivi par I'agglomération
reste de travailler en etroite collaboration avec les acteurs de la vallée pour mener ce
projet jusqu’a sa realisation.

Veiller au respect et la preservation de |'agriculture et de I'environnement. @0100, @0113,
@0118, @0133, @019, @099

Réponse Pays de Gex Agglo :

Ces élements sont pris en compte et constituent un axe majeur du SCoT du Pays de Gex.
Ainsi, le document veille & la préservation des corridors écologiques, au bon
fonctionnement des cours d'eau et & la préservation de I'agriculture. Ces thématiques
sont eégalement declinées dans le PLUIH avec des mesures prises a I'échelle parcellaire
pour les préserver.

Inscrire I'ensemble du chemin de Sous Roche ("Impasse du Dragon") en zone réservée
@015

Réponse Pays de Gex Agglo :

Il n'appartient pas au SCol de definir les emplacements réservés. Cette remarque
concerne le PLUIH.

Ajouter dans l'orientation n°2-2 "y compris dans les villages stations de ski en évitant Ia
dispersion du bati loin du centre bourg" @020.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette modification sera proposée pour intégration,

Carrieres et déchets :

On déplore I'absence de concertation avec les professionnels concernant la gestion des
déchets inertes et les carrieres. Le rapport de présentation obsoléte et inexact avec
incidence sur la ressource en matériaux. L'approvisionnement se fera dans les territoires
voisins car aucune zone d'implantation possible de carriere n'a été prévue, entrainant flux
accrus de camions. Le rapport est quasi muet sur le probleme des installations et stockage
des déchets inertes et sur les matériaux & traiter et & valoriser dans les déconstructions,
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aucun chiffrage ne figure. Corrections et compléments sont & apporter. @095, @061,
@0142,

1 voire 2 sites seraient nécessaires @0114, @024,

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le rapport de présentation sera actualisé en fonction des données du schéma des
carrieres actuellement en cours de réalisation & I'échelle régionale. L'approvisionnement
en matériaux se fait essentiellement via la carriere du Saleve. Il n’est effectivement pas
prévu de développer de carriéres sur le teritoire du Pays de Gex. En ce qui concermne les
installations et stockage de déchets inertes (ISDI), elles sont traitées localement a I'échelle
du PLUIH et inscrites sur les plans de zonage. Plusieurs sites sont ainsi localisés pour accueilli
les déchets inertes.

Le Pays de Gex est en situation de dépendance en granulats, il est impératif de prévoir
des plateformes de préacheminement des matériaux pour la gestion des flux. @063, @054.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Des alternatives sont & I'étude, notamment ferroviaire par la ligne du Pied du Jura, dont
une étude concernant sa réhabilitation et sa réouverture est actuellement en cours.

Peu de mesures sur la prévention et la gestion des déchets notamment du BTP dans le
SCoT. Aucune mesure concernant la réduction de la mise en décharge malgré la
directive UE, le code de I'environnement et le plan départemental de prévention et de
gestion des déchets du BTP de I'Ain. Pas de prescriptions dans le DOO. La Société SECAM
demande que le site de Chauvilly soit classé en zone d'activités.@0119.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT est un document d'urbanisme qui doit &tre en conformité avec les lois et les
directives existantes. Il n'a pas vocation & les rappeler, mais a les respecter. Le site de
Chauvilly est classé en zone pour les installations et stockages de déchets inertes (ISDI).

Pas d'action forte, pas de mesure concréte pour limiter la production de déchets, le
traitement des déchets sauvages n'est pas mentionné. @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette demande ne peut pas étre traitée dans un document de planification
réglementaire. En revanche, Pays de Gex Agglo porte actuellement 3 projets
opérationnels de déchetterie intercommunale afin de renforcer les capacites de
traitement des déchets sur le territoire.

Chevry refuse une nouvelle ISDI ou une extension de I'existante.@0115.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

La commune de Chevry est a |'origine de la création de l'installation et stockage de
déchets inertes (ISDI) sur son territoire. Une convention financiere a d'ailleurs été actée
entre le gestionnaire de I'ISDI et la commune. La demande concernant |'absence
d'extension de I'ISDI existante doit &tre portée dans le PLUIH. Il n'appartient pas au SCoT
de fraduire ou de traiter cette observation.

Certains sites de remblais (Chevry, Chauvilly) sont d'anciennes décharges d'ordures
ménageres recouvertes de remblais, ou autre, de petites montagnes, quid des lixiviats
expulses ¢ des eboulements 2 les normes sont-elles respectées 2 @0139.

Réponse Pays de Gex Agglo:

Le SCoT est un document de planification et ne traite pas des aspects opérationnels liés
aux installations et stockages de dechets inertes (ISDI). En outre, les ISDI ne sont pas gérées
par Pays de Gex Agglo mais par des entites prives béneficiant d'autorisations
prefectorales.

Corridors et trames :

Quid des limites Natura 2000 ¢ @0101

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT doif prendre en compte les lois et normes existantes mais il n'a pas vocation a les
retranscrire en dans leur intégralité au sein du document. Ainsi, I'ensemble des périmétres
(type Natura 2000, réserve naturelle, APPB, etc...) ne sont pas traduits dans les aspects
reglementaires puisqu'ils se suffisent & eux méme. Aucune des orientations du SCoT ne va
a l'encontre de ces périmétres.

Certains corridors n'existent plus que sur le papier et d'autres ne sont pas répertoriés (Farges
et Peron le corridor 32 est imprécis et devrait aller jusqu'da la 2x2 voies au nord). La mise &
disposition du rapport a provoqué une accélération des constructions dans les zones
sensibles. Des corridors sont & réviser N°20, et N°18 clétures du CERN et du Golf) certains
veulent étre detruits (Grilly N°6 branche ouest). Des frames bleue et verte sont & restaurer.
@0139.

Réponse Pays de Gex Agglo:

L'etude d'identification des corridors écologiques de 2016 est prise en compte dans les
documents d'urbanisme. Elle est declinée dans la phase reglementaire du PLUIH qui vise
a leur protection. Il n'appartient pas au SCoT de fraduire physiqguement cas corridors mais
de prescrire leur préservation. C'est le cas en page 51 du DOO.
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Le corridor entre Maconnex et Versonnex, considéré comme en partie dégrade, I'est peut-
&tre parce qu'iln'y a aucune limitation de vitesse sur ce frongon, il est surprenant que cette
route ne soit pas considérée comme un obstacle pour le corridor (page 71 du RP1)@088.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette observation est une appréciation. Dans le cadre du travail d'expert lors de I'étude
sur les continuités écologiques de 2014, il est & noter que, d'une part, cet axe routier ne
fait pas partie des infrastructures structurantes du territoire et, d'autre part, que I'étude ne
retient pas cet axe routier comme conduisant & une fragmentation ou degradation du
corridor. Cette étude a été approuvée par la Direction Régionale de |'Environnement, de
I' Aménagement et du Logement (DREAL) et I'ensemble des associations de protection
de la nature.

Il faut sanctuariser les trames verte, bleue et noire,@0141.
Avertissement en cas d'atteinte @05

Réponse Pays de Gex Agglo:

Les trames vertes sont sanctuarisées au travers des orientations et prescriptions du SCoT
qui seront fraduites physiquement et réglementairement dans le PLUIH.

Les frames bleues sont en cours d'identification dans le cadre de I'eétude de bon
fonctionnement des cours d'eau. Le SCoT integre cetlte étude et elle sera, en
conséquence, déclinée dans le volet reglementaire du PLUIH par révision.

Concernant la trame noire, les documents d'urbanisme n'ont pas la capacite de
réglementer |'éclairage privé et public, si ce n'est partiellement pour les publicites et
enseignes dans un réglement local de publicité, document qui sera mis en enquéte
publique en novembre 2019.

Pour autant, la protection de la trame noire est bien présente dans le SCoT avec la
prescription en page 51 « les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques devront
étre préservés des pollutions lumineuses ».

Préserver les zones naturelles @074, Zones humides: DOO P23 en contradiction avec
certains projets, P22 la porte aux imperméabilisations est laissee ouverte. P23 pas de
définition des "zones sensibles'@0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La prescription page 51 qui prévoit de « préserver les espaces de bon fonctionnement des
cours d'eau en garantissant leur fonctionnalité hydrologiques, géomorphologigues et
écologiques s'inscrit dans cet objectif de préserver les zones humides. On refrouve cette
prescription en page 23 avec « conserver I'ensemble des elements naturels permettant la
gestion des ruissellements et la rétention des sols (...zones humides,...) ».
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La phrase comportant « les zones sensibles » fait réféerence, comme c'est écrit page 23,
aux zones sensibles aux coulées de boue et glissement de terrains.

Mieux protéger les arbres et les milieux forestiers @0101, notamment les grands arbres et
édicter des mesures de protection et de replantation lors des projets immobiliers @043,
@0141, @0139.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Des modifications dans le document d'urbanisme seront faites afin de répondre & cette
demande.

DAAC :

Pas de limitation de la grande distribution en périphérie ce qui va a l'encontre des
prescriptions pour le maintien des commerce en coeur de communes @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Document d'Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) prévoit de concentrer le
développement economique sur les zones stratégiques sans limitation de surface de vente
et permettant I'accueil de commerces d'importance. Il s'agit de commerces de produits
lourds et encombrants qui s'effectuent generalement en voiture individuelle. Ces
commerces n'ont pas vocation & s'installer au coeur des bourgs afin de maintenir le
commerce de proximite.,

Des erreurs dans la représentation des zones d'activités ont signalées & Segny @04, dans
la ZA de la Versoix & Divonne-les-Bains @0122.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les perimétres seront ajustées avant approbation en lien avec les zonages du PLUIH
actuellement en enquéte publique.

LA de la Versoix, il est demandé que la possibilité de nouveaux commerces soient ouvertes

a d'autres magasins que le carrefour existant comme pour les autres zones structurantes
@0140, @0122.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La commune souhaite que les nouvelles installations de commerces soient faites en
centre-ville afin de renforcer son attrait touristique.

£19000131/69 SCoT du Pays de Gex PV de synthése 19/55



Les prescriptions du DAAC pour les zones commerciales sont-elles cumulatives ¢ Définition
d'un "commerce d'importance" 2 Le Drive est considéré comme tel donc interdit & Segny
ce qui va & l'encontre de I'évolution des modes de consommation. Qu'est ce gu'un
commerce vacant 2 (durée, période d'application, existence d'une liste 2). Il faut tenir
compte de l'existant pour le seuil de 40% d'emprise mais pas pour la vegetalisation des
toitures (raisons structurelles). Les prescriptions du DAAC page 10 devraient évoluer vers
des fourchettes et non des valeurs fixes. Accroitre la densité des zones commerciales
nécessite la mixité (services, tertiaires, habitat, loisirs,...). Le stationnement a étage souléve
des difficultés (architecturales, viabilités économiques, ombriéres 2} il peut s'envisager
dans le cadre d'un projet mixte et nécessite une concertation pour le seuil de surface &
retenir. @0143.

Réponse Pays de Gex Adgglo :

- Les prescriptions du DAAC pour les zones commerciales sont cumulatives.

- Le commerce d'importance et donc les drives sont interdits dans les centralités et
sont autorisés dans les zones d'activités strategiques dont la zone Trevys-Journans
& Segny fait parfie.

- Une définition du commerce vacant sera apportée dans le document.

- La prescription est la suivante : permettre la végetalisation des toitures.

- Afin de répondre & la demande, il sera ajouté un pourcentage minimum afin
d'intégrer cetfte notion de fourchettes et non des valeurs fixes.

- La mixité est inscrite dans les zones d'activités. Cependant, la mixite avec le
logement sera interdite afin de privilégier le foncier pour des activites economiques
et éviter les dérives déja connues sur le territoire de changement de destination.

- Le stationnement & étage est indispensable en zone d'activites afin de répondre
aux objectifs environnementaux et paysagers visant a reduire les surfaces
imperméables et la consommation fonciere.

Les surfaces commerciales pourraient étre équipées de panneaux solaires comme &
Meyrin. @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT prescrit de favoriser la production d'énergies renouvelables, c'est pourquoi les
panneaux solaires peuvent étre installés en zones d'activité. Il est notamment demande
que les zones commerciales soient alimentées en énergies renouvelables a hauteur de
40% pour les zones stratégiques, a 25% pour les zones structurantes et 10% pour les zones
de proximité.

Dossier :

Dossier coUteux et inaccessible au commun des mortels, pris au piege, seuls les inities
décident. Un résumé simple et clair aurait permis de connaitre les changements &
attendre @011. Le texte fourmille d'abréviations dont on ignore le sens, manque de

lexique.@0131.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Un lexique pourra &éfre mis en place et les abreviations mieux expliquées pour faciliter la
compréhension du document. Le résume non technique est présent au chapitre 1 du
rapport de présentation tome 2.

Dossier difficile par la prolixite des textes et I'échelle des cartes. Territoire révé par les
redacteurs sans I'avoir pratique. Typologie des communes modifiée parrapport & mai 2016
et apparaif surprenante les éléments ont peu de relation avec la réalité pour la répartition
entre villes et communes rurales (entfre Sergy, Crozet et Echenevex 2), comment attribuer
a certaines villes I'évaluation de "transports collectifs de bon niveau" , idem pour les
equipements qudlifiant les villes de "pdles relais d'équipements , de services et de
commerces" 2, ces erreurs d'appréciation faussent les propositions du DOO, d'autant que
le document annexe n'est pas joint au dossier de SCoT dans toutes les communes.
Etonnant d'adapter le niveau de développement des villes & leur niveau de service alors
gu'elles ont deja accuellli de nombreux habitants sans que le niveau ne soit adapté
minorisant l'efficacité d'éventuels logements sociaux et possibilités de mutualisation
préconisée entre communes. @0134. Le dossier aurait pu étre plus concis et doté d'une
synthése et d'une carte des voies de circulation existante et en projet.@0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le document a ete construit en concertafion avec les communes et les personnes
publiques associées depuis plus de trois ans. A ce fitre, il ne s'agit pas d'un document hors
sol.

Sur I'armature urbaine du SCoT, elle prolonge celle qui avait été définie dans le schéma
directeur de 1998 ef dans le SCoT de 2007. Ainsi, la hierarchie des pdles urbains entre eux
n'est pas nouvelle mais I'enjeu du SCoT est bien d'aménager le territoire et non pas de
subir le developpement.

Ainsi, les equipements et le developpement urbain sont concentrés dans les communes
pour lesquelles le taux de croissance a éte le plus important ces dernieres années et qui
comptent un nombre élevé d'habitants et d'équipements deéjd existants.

Les annexes du SCoT ont été consultables pendant toute I'enquéte publique en version
papier dans chaque lieu d'enquéte et surinternet. Ce document est toujours consultable
sur le site de Pays de Gex agglo.

Toutes les communes du Pays de Gex n'étaient pas des lieux d'enquéte. En revanche,
I'ensemble des lieux d'enquéte disposaient du dossier complet.

Surle lien entre niveau de service et développement urbain, au contraire de |'cbservation,
il est indispensable d'adapter le niveau de développement des villes au niveau de
services dfin d'eviter une fuite en avant dans le developpement urbain et de permettre
aux équipements de répondre aux exigences de la population actuelle. La mise en
adequation du developpement urbain avec le niveau des equipements publics est une
reponse pour un developpement raisonné et raisonnable d'un territoire.
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Sur les voies de circulation, une carte des voies de circulation projetée est présente dans
le PLUIH.

Enfin, le résumé non technique est présent au chapitre 1 du rapport de présentation tome
2

L'association déplore que la population n'ait pas été plus associée aux réflexions et que le
Conseil de développement ne soit toujours pas opérationnel. L'outil Scot n'est plus adapté
& la situation et devra étre mis en compatibilité avec les compétences du Pdle
Métropolitain Genevois Frangais. @0141. Le Pays de Gex devrait faire partie d'un SCoT
métropolitain. Que devient la période 2015-2019 occultée de la documentation déja
dépassée 2@0139.

Réponse Pays de Gex Agglo :

- Pour I'élaboration conjointe du SCoT et du PLUIH, au moins 12 réunions publiques
ont eu lieu sur I'ensemble du territoire. En outre, des outils de concertation et de
communication ont été développés et mis en ceuvre notamment & travers une
plateforme numérique dediee.

- Concernant|'outil SCoT, le fransfert de compétence va prochainement s'effectuer
vers le Péle Métropolitain Genevois Frangais. Cette orientation permettra & coup
sUr d'intégrer les enjeux & |'échelle métropolitaine.

- Les données pour la période 2015 - 2019 seront actualisees dans la mesure des
données disponibles.

Le grave déficit de fransport en commun est minoré et fausse les préconisations parties 2
et 3 du DOO @0134.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le volet concernant les transports en commun est largement déeveloppe dans le DOO
dans la partie 2.1. Ces prescriptions sont ensuite déclinées dans le volet mobilité du PLUIH
&1'échelle du PADD, du POA mobilité et de I' OAP mobilité. Pays de Gex Agglo a consacré
ses ressources au développement des transports en commun par la prise de compéetence
mobilité en 2017, par le doublement de I'offre de fransport en commun en 2018 et 2019
et par des réflexions d'aménagement qui permettront dans les prochaines années de
développer des podles d'échanges intermodaux facilitant I'utilisation des transports en
commun. En outre, d'ici 2020 Pays de Gex Agglo aura développe un service de fransport
en commun répondant & I'ensemble des enjeux de son territoire et aura unifie le systeme
tarifaire permettant & un usager de se déplacer dans tout le Pays de Gex pour 1,40€.

Densité :
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La commune de Versonnex ne doit pas éfre limitée dans le nomibre de logements elle est
déja enretard par rapport aux objectifs du PLH et elle pourrait facilement étre accessible
au BHNS par une voie vélo-piéton facilement aménageable@0%0.

Réponse Pays de Gex Agglo :

- Lo commune de Versonnex n'est pas en retard concernant la création de
nouveaux logements sociaux ou par rapport aux objectifs du Programme Local de
I'Habitat (PLH) puisgu’il prévoit des seuils maximum et non pas des objectifs &
atfteindre. Toutes les communes du Pays de Gex ont un potentiel de nombre de
logements prevu jusqu'en 2030 afin de répondre & |'objectif global du projet :
accueillir 20 000 habitants et 12 000 logements supplémentaires d'ici 2030.
Toutefois, il ne s'agit pas d'objectif mais bien de maximum.

- Laligne de bus 814 desservira prochainement Versonnex. Une voie piéton/cycle
est & |'étude enfre Maconnex et Divonne. Les observations sur ces deux points ont
dejd une fraduction opérationnelle.

Chevry demande un taux de developpement de 1.4% hors projet de 200 habitants du
cenfre-bourg et de porter la densité a 40 logements / ha. @0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les objectifs du SCoT ont eté definis en concertation avec I'ensemble des communes du
Pays de Gex. Les taux sont répartis a I'echelle du territoire afin de maintenir une cohérence
territoriale. Les volontés de chaque commune, si elles ont été écoutées, doivent s'inscrire
dans un projet global territorial. Un taux de croissance plus éleve sur Chevry entrainerait
des désequilibres qui ne permettraient pas de répondre & |'objectif de réduction de la
croissance demographigue au bénéfice du renforcement des équipements nécessaires
sur le territoire. En outre, tel qu'il est exprime, ce taux ne répond & aucune logigque de
developpement.

Autoriser plus de logements dans les petites communes pour éviter saturation de Ferney
Voltaire, Gex, Saint-Genis-Pouilly et Divonnes-les-Bains et y permettre services, commerces
et fransports en commun viables @0131.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le lien entre urbanisation et mobilite est un des axes forts du projet de SCoT. Il est pertinent
de prévoir une augmentation du nombre de logement & proximité des transports en
commun, des services, commerces et equipements existants. La majorité des petites
communes souhaitent preserver leur caractére rural et éviter une densification qui pourrait
porter atteinfe & leur patrimoine bati. C'est pourquoi les crientations du SCoT visent &
prevoir un développement maitrise dans les petites communes notamment au regard des
services, commerces et fransports existants et & venir.

La densification urbaine nécessaire est parfois trop intense (ZAC FERNEY GENEVE
INNOVATION et UTN Divonne-les-Bains) @0144.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

L'utilisation du terme « intense » peut faire référence o plusieurs aspects et ainsi, étre
interprété de différentes maniéres. Le projet de la ZAC Fermey-Geneve-Innovation prévoit
un projet d'aménagement global comprenant logements, services, commerces et
espace culturel & proximité directe de la Suisse en lien avec une offre de fransport
performante (BHNS + framway + ligne de bus). Le niveau de densité doit étre en phase
avec la proximité et le niveau de service de ce secteur.

Les UTN & Divonne-les-Bains veillent & diversifier et renforcer |'offre touristique de la
commune. Les aspects liés & la densité s'inscrivent dans un objectif d'attractivite
touristique. Ils sont donc mesurés et maitrisés. Les phases opérationnelles permettront de
répondre plus directement & la thématique de la densité.

Le PLUIH s'oppose au plan national et territorial de concentration et rationalisation des
zones urbaines existantes. La seule réduction de la constructibilité est illusoire, il faut une
amélioration du vivre ensemble qui passe par une urbanisation plus concentrée verticale
raisonnée. Préserver les zones naturelles et engager la fransition des zones pavillonnaires
en habitat collectif R+1+combles, @074.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Au-dela du fait que cette contribution s'inscrit clairement dans le cadre du PLUH, I'effort
de rationalisation sur la consommation fonciére est bien réel puisque plus de 300 ha
constructibles sont rendus & la nature dans un territoire qui subit un taux de croissance de
3 & 4% depuis plusieurs années. En outre, les efforts de réduction de la « tache urbaine »
dans les documents SCoT et PLUIH doivent étre mis en exergue au regard du fait que
I'ensemble des communes disposent de PLUs compatibles avec les lois Grenelle
impliquant d’ores et déja, une réduction forte de la consommation d'espaces. Les
objectifs définis dans le SCoT et traduits dans le PLUIH sont donc d'autant plus ambitieux
et vertueux.

La concertation s'est faite depuis 3 ans avec les élus communaux mais aussi par 12
réunions publiques et des outils numériques de concertation. Les moyens deployes
répondent évidemment aux objectifs de concertation définis lors du lancement des
travaux d'elaboration.

Les orientations du SCoT prévoient effectivement la préservation des zones naturelles
notamment avec I'obligation faite au PLUH de préserver les corridors écologiques en
zones naturelles protégées. Il est prévu de hiérarchiser la mutation des secteurs
pavillonnaires en fonction de la taile des communes afin de densifier les secteurs
stratégiques (& proximité des réseaux de fransport en commun, des équipements, services
et commerces) et de préserver des secteurs des villages afin de valoriser leur caractere
rural et patrimonial. Une densification générale du territoire ne s'inscrit pas dans les
orientations du SCOT visant & permettre un développement urbain raisonné et intégrant
les enjeux de préservations du patrimoine et du paysage.
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Pays de Gex Agglomeration se doit d'adopter d'autres paradigmes qu'en 2007, de
nombreux programmes immobiliers en cours vont encore grossir les 20000 habitants prévus
pour 2030, il se doit de reduire drastiquement la consommation des sols et construire avec
les habitants un plan d'urgence pour le climat. Il faut construire la ville dense, verte et
verticale dans les secteurs desservis par les transports en commun. @0141.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette observation est une autre traduction des orientations du SCoT. Ainsi, ce projet de
SCoT va bien au-dela des objectifs definis par celui de 2007 notamment en matiére
d'intégration des enjeux environnementaux, agricoles ou de déplacements. A ce titre, et
pour la premiére fois entre le SCol et le PLUIH, les prescriptions en matiére de
developpement du logement prévues au SCoT trouveront une traduction compléte et
programmatique a I'échelle du PLH ef du reglement du PLUI. Cet état de fait constitue un
réel changement de paradigme qui trouve son origine dans la volonté des élus du territoire
de maitriser le développement du Pays de Gex en se dotant de I'ensemble des outils de
programmation et réglementaires. A ce fitre, alors que le SCoT de 2007 occultait le
developpement urbain dans les zones U, les documents d'urbanisme élaborés entre 2016
et 2020 integrent I'ensemble des possibilités de développement (zone U, renouvellement
urbain, zone en extension,...).

En outre, le lien fort entre les documents SCoT et PLUIH permet de définir des régles
restrictives pour maitriser le développement & 20 000 habitants d'ici 2030. La déclinaison
fine est retranscrite dans le POA et I'OAP habitat. Enfin, le changement de paradigme se
traduit aussi par le passage d'un urbanisme reglementaire & un urbanisme opérationnel.
Les 130 OAP sectorielles prévues au PLUIH et les orientations du SCOT en la matiére (page
6 du DOO) contribuent & encadrer I'urbanisme & venir sur le territoire.

La consommation d'espace a éte réduite par rapport aux PLUs en vigueur et cet effort
sera poursuivi dans le PLUIH. La prise de compéetence mobilité depuis 2017 s'inscrit dans
I'objectif de reduction des eémissions de gaz & effet de serre avec le doublement de |'offre
en fransport en commun et des projets de mobilité douce sont egalement planifiés pour
poursuivre cet effort. Au regard des orientations du SCoT, des OAP « Energie » et
« Environnement » pourront étre mises en ceuvre sur les prochaines années.

Eau, inondations :

Risques d'inondations et crues subites : le changement climatique nous fait connaitre de
plus en plus un climat mediterranéen avec des risques de fortes précipitations de plus en
plus fréquentes (1910-1955-1990-2018). Les chutes de neige hivernales sur le Jura suivies de
rechauffement et de pluies peuvent aussi entrainer des crues importantes. Avons-nous
tenu compte des dangers supplementaires attendus eu égard & limportante
imperméabilisation des sols et les projets sur I'amont gessien 2 OU sont les études de
simulation sur les cours d'eau affluents de I'Allondon 2 Les risques n'ont pas été compris ni
evalues a l'échelle du bassin drainant et il mangue une synthése globale quantifiée
prenant en compte les projets. @0139.
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Le changement climatique aurcit d0 entrainer une meilleure prise en compte des
thématiques de la ressource en eau, des risques dinondation enfraings par
limperméabilisation des sols. @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Une étude d'identification des espaces de bon fonctionnement des cours d'eau est
actuellement en cours de réalisation par I'agglomération. Cette etude précisera les
secteurs & préserver de I'urbanisation et sera ensuite intégree au PLUIH. L'agglomération
met également & jour son Schéma Directeur des Eaux, celui-ci sera également intégré au
PLUIH.

Chevry propose la création d'un lac artificiel sur les marais de Véraz pour réguler les crues
et refuse limplantation de bassins de rétention le long du Grand Journans@0115

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cette demande est en contradiction avec les objectifs du SCoT et du PLUIH de préserver
les espaces naturels de toute artificialisation. Les marais de Véraz sont considéres comme
des zones humides et ont une haute fonction de régulation des crues. D'autant plus que
ces espaces naturels nécessitent peu voir aucun amenagement, investissement ou
enfretien. L'agglomération souhaite préserver cet espace et le restaurer si necessaire
plutdt que de I'artificialiser. Les bassins de rétention permettent de gérer les periodes de
pluies intenses.

Chevry souhaite interdire 'achat d'eau potable en Suisse @0115, Met en garde contre
I'utilisation de I'eau de la Valserine pour alimenter le pays de Gex alors qu'il projette d'en
vendre aux émirats arabes |@041.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Un document d'urbanisme n'a pas vocation & interdire I'achat d'eau potable en Suisse.
En revanche, il doit prévoir et planifier un développement en lien avec les ressources ou
garantir I'adduction des ressources par rapport a son niveau de développement. A ce
titre, la connexion au Lac Léman est indispensable pour répondre aux besoins actuels de
la population gessienne. Pour ce qui est de |'accueill de nouveaux habitants, le schema
directeur d'eau potable sera intégré aux documents d'urbanisme et permettra une vision
plus fine des adductions d'eaux potables. Les objectifs d'accueil de population sur le Pays
de Gex d'ici 2030 sont fixés sur la base des potentiels de-developpement des ressources
en eau potable et sont donc cohérents.

Enfin, il est & noter que cette observation va & I'encontre du souhait de la commune,
énoncé précédemment, de bénéficier d'un taux de développement de 1,4% en plus
d'une opération de 200 logements. En effet, I'interdiction d'achat d'eau potable en Suisse
impliquerait une réduction drastique du niveau de développement urbain sur le Pays de
Gex.
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La protection de la ressource en eau aurait été souhaitée notamment en période de
sécheresse.@0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

En période de sécheresse des réductions de la consommation d'eau sont prévues. La
protection de la ressource en eau est inscrite dans le PLUIH notamment par le traitement
obligatoire des eaux de pluies a la parcelle et la préservation des espaces naturels de
toute nouvelle construction. Des mesures complémentaires seront prises suite &

I'integration de I'étude d'identification des espaces de bon fonctionnement des cours
d'eau.

Outre I''mpact sur la faune, I'association Stop Embouteillage craint que les sources d'eaux
minérales Harmonie et Mélodie de Divonne-les Bains ne soient polluées par I'exploitation
agricole dans le corridor écologique d'intérét européen n°3. @08.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Il a ete demontreé par des études complémentaires que le projet agricole abordé dans
I'observation n'a aucun impact sur ces deux sources (I'une d'elle étant déja définie
comme impropre & la consommation). De méme, les mesures prescrites pour cette
installation agricole veilleront & renforcer le corridor par la création de haies. Sur ce point,
la préservation et I'entretien du systeme bocager contribue fortement & la qualité des
eaux d'infilfration compte tenu du réle d'épuration que jouent les haies. Ce systéme
bocager est en lien étroit avec |'agriculture et la présence d'exploitations agricoles.

Cette observation qui vise G opposer agriculture et qualité des eaux méconnait les
systemes d'épuration naturelle des eaux de ruissellement par les écosystemes bocagers.
L'orientation economique de 'exploitation agricole vers la production laitiere et donc
I'élevage permet de garantir la préservation du systéme bocager sur ce secteur.

En outre, I'opposition de I'exploitation agricole vis-&-vis de I'environnement sur le fait
qu'elle nuirait au corridor écologique occulte complétement le réle important du systéme
bocager comme support des deplacements de nombreuses espéces. En outre, le
maintien de zones ouvertes contribue & enrichir la biodiversité par une mixité des
ecosystemes et donc une plus grande biodiversité.

UTN :

Présente une demande d'inscription d'une UTN pour hébergement hotelier de 6 & 7000m?
& La Pierre commune d'Echenevex, projet touristique en cours d'étude compatible aux
objectifs du SCoT @038.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Pays de Gex agglo a souhaite elaborer des documents tournés vers |'opérationnel.
Compte tenu de cette sollicitation nouvelle, exposée dans le cadre de I'enquéte
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publique, i n'est pas souhaité de nouvelles inscriptions d'UTN en dehors de toute
concertation. En outre, ce secteur ayant fait I'objet au sein du SCOT de 2007 et pendant
plus de 10 ans d'un projet d'UTN non développé, il est nécessaire d'étudier le caractere
opérationnel du projet et de son niveau de définition. En fonction, la communauté
d'agglomération envisagera I'adaptation des documents d'urbanisme. Il est important
de préciser que la loi montagne précise que les projets doivent étre matures afin d'éetre
inscrits dans les documents d'urbanisme.

Concernant les 2 UTN de Divonne, penser & conserver les 300m du bord du lac tels que
prévus par le code l'urbanisme art. L122-14, eaux chaudes et chlorées rejetées dans le lac,
tenir compte de l'existence du centre Novarina classé patrimoine remarquable et de
l'existence du centre thermal existant.@012

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le bord du lac est déjéi urbanisé en partie, I'article L122-14 du code de I'urbanisme indique
que par dérogation aux dispositions de larficle L. 122-12, des constructions et
aménagements peuvent &tre admis, en fonction des spécificités locales, dans certains
secteurs délimités par un plan local d'urbanisme ou un schéma de cohérence territoriale,
avec l'accord de l'autorité administrative compétente de I'Etat et au vu d'une étude
réalisée et approuvée dans les conditions prévues au premier alinéa de l'article L.122-7.
Ces deux UTN ont fait I'objet d'un avis en commission départementale de la nature, des
paysages et des sites. Le projet veillera a prendre en compte I'existant et metfre en valeur
I'architecture développée par I'architecte Novarina.

UTN complexe touristique : Comment concevoir un parking semi-enterré dans une nappe
phréatique affleurante 2 14m de hauteur dans un paysage naturel de ce petit lac n'est-i
pas trop imposant 2 @013

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'étude faite par la maitrise d'ceuvre précise que ce parking semi-enterré est realisable.
Un parking en plein-air aurait un impact considérable sur I'environnement et sur le
paysage, notamment par une plus forte imperméabilisation du sol. Les espaces aériens
pourront alors éfre le support d'espaces paysagers qualitatifs.

Prendre des mesures pour le respect de la propriété privée qui semble oublié par une
partie de la population nouvellement arrivée. A ce sujet, le SCoT propose de rabattre les
promeneurs sur des espaces privés ce qui est choquant et pose le probleme des
responsabilités. Prudence dans le développement du tourisme vis & vis du pastoralisme et
de la fragilité du milieu pour le tourisme d'été. @0131.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les itinéraires piétons et de randonnés sont déterminés en concertation avec les
propriétaires privés. Cette remarque ne concerne pas le document d'urbanisme du SCoT.
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Equipements :

Chevry demande é nouvelles creches sur le teritoire. Créer une réserve fonciére "santé"
sur le site du chdteau de Chevry.@0115.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Dans le cadre de sa compétence « petite enfance », I'agglomération est propriétaire de
dix structures multi-accueils sur le territoire, pour une capacité d'accueil de 400 berceaux.
Quatre relais assistants maternels complétent le dispositif. Par ailleurs, 80 places de créches
devraient étre creees d'ici 2020. Le SCoT souhaite renforcer le niveau de service actuel
pour les creches publiques et proposer 150 places supplémentaires. Il permet également
la creation de creches privées dans les zones urbaines a dominante résidentielle. Une
créche privée pourrait donc s'installer sur Chewry.

Concernant la reserve sante sur le site du chéteau de Chevry, il est prévu de créer des
reserves foncieres « santé » sur le Pays de Gex mais uniquement au niveau des podles
urbains qui sont et seront raccordés en fransports en communs et ou la population est la
plus concentree.

Connexion internet déficiente, urgent de créer un hopital, ne plus se contenter de
pompiers bénévoles, créer des structures alternatives aux EPADH par exemple en créant
des liens intergénérationnels en couplant creches et établissements pour personnes
dgées.@0131.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le document d'urbanisme ne peut pas apporter de solution pour améliorer la connexion
infernet, ni en ce qui concerne la venue de pompiers professionnels sur le teritoire. Des
réserves fonciéres sont faites dans le PLUIH pour prévoir |'accueil de structures de santé. Il
est également prévu de créer des résidences pour personnes dgées autonomes.

Les carences d'équipement des villes et des bourgs génerent dépenses et déséquilibre
obligeant 'utilisation de voiture pour tout déplacement.@0134.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les documents d'urbanisme visent & creer les equipements au plus proches des secteurs
les plus urbanisés.

Les prescriptions d'implantation des activités de santé et d'enseignement P24 du DOO
devraient s'‘appliquer aux ICPE et aux voies de circulation. Frilosité des mesures du DOO
(P25 utilisation du verbe "éviter" au lieu du verbe empécher) @0135.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Les Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE) ont leur propre
réglement. A I'échelle du SCoT, éviter toute nouvelle source de bruit a proximite des zones
calmes est une mesure suffisante. La déclinaison se fait ensuite & I'échelle du reglement
du PLUIH.

Agriculture :

Agriculteur, il demande la rectification du SCoT selon les avis de la CDPENAF et de la
MRAE car la garantie de la préservation des terres agricoles n'est pas suffisante, chiffrage
des objectifs de préservation des terres agricoles et intégration des élements de I'étude
agricole, suppression des commentaires diffamatoires et mensongers sur la responsabilite
de I'agriculture intensive dans la dégradation de 'environnement @053.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT intégre les éléments de I'étude agricole. Cette étude sera ajoutee dans les
annexes conformément & 'avis de la Commission Départementale de la Protection des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF). La rédaction concernant le lien entre
agriculture et environnement sera donc reprise et nuancée.

On peut regretter I'absence de perspective agricole et maraichére dans le cadre de
l'agglomération genevoise, les prix élevés de l'alimentaire en Suisse devrait ouvrir des
perspectives. @0134.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'Agglomération a mis en place une action forte pour développer le maraichage sur le
territoire, notamment par la vente de terrains agricole pour le développement de cette
activité.

Il faut travailler sur la trame jaune et accompagner 'évolution des pratiques agricoles.
@0141. Le changement climatique aurait dU entrainer une meilleure prise en compte de
la thématique raréfaction des terres agricoles, @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'étude agricole a identifié cette trame jaune. Sa prise en compte s'est faite & I'échelle
du PLUIH,

Feigeres :

Le hameau est encore préservé mais plus d'école, rue étroite, probléme d'alimentation en
eau potable, en tenir compte pour de nouvelles constructions. @0111.
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Le développement devrait se concentrer sur les zones urbaines possédant les
infrastructures et ne pas dégrader I'environnement (biodiversité, esthétique et sécurité
routiere) & Feigeres. @0132.

La densification du hameau de Feigéres aura des consequences sur le trafic routier et sur
le paysage @075.

Pour la densification mais pas pour qu'on défigure les hameaux | @02.

Réponse Pays de Gex Agglo :

I n'est pas prevu & I'échelle du SCoT et du PLUIH de densifier le hameau de Feigéres. La
preservation du hameau se faif par : I'identification d'une zone UH sur laguelle I'OAP
patrimoniale du PLUIH s'applique, une zone UGp?2 qui a vocation & préserver le secteur
pavillonnaire avec un coefficient d'emprise au sol trés faible.

Pollutions :

Les perspectives relatives aux diverses pollutions ne sont pas développées. @0134. Pollution
de l'air : pas d'étude détaillée sur la qualité de I'air ni son évolution avec 'augmentation
de la population et des nouveaux axes routiers. seuls 3 polluants rapidement analysés
aucune mention des plus penétrants dans I'organisme. @0135.

Pollution lumineuse : le DOO est peu ambitieux et ne parle que d'éviter. @0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La Communauté d'Agglomération tfravaille actuellement sur I'élaboration d'un Plan
Climat Aire Energie Territorial (PCAET). Une fois son élaboration terminée, ce document
sera intéegrée au PLUIH par révision et permettra de définir des régles qualitatives
concernant les pollutions. Le SCoT ne peut pas agir directement sur I'éclairage public mais
comporte des prescriptions en matiere de preservation de la trame noire. Le Réglement
Local de Publicité pourra agir en partie sur la pollution lumineuse.

Climat :

Les perspectives relatives aux évolutions climatiques ne sont pas développées. @0134

Le changement climatique aurait d0 entfrainer une meilleure prise en compte des
thématiques. @0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoTl prévoit d'ancrer le Pays de Gex dans la perspective d'un territoire & énergie
positive, luttant contre le changement climatique. Des prescriptions sont mises en ceuvre
pour développer les énergies renouvelables et ameéliorer la performance énergétique du
bati. Comme indiqué précédemment, le Plan Climat Air Energie Territorial, une fois son
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élaboration terminée, sera intégrée par révision au PLUIH. Ce document permettra de
préciser les objectifs d'adaptation du territoire aux changements climatiques.

Energies :

Energie solaire et géothermie ne sont pas étudiées,@0144.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'énergie solaire et la géothermie font I'objet de prescriptions & I'échelle du Document
d'Orientations et d'Objectifs (DOO), notamment avec la prescription suivante

« permetire le développement de dispositifs valorisant I'énergie solaire et la géothermie
de surface ». Afin de préserver les espaces d'intérét écologique, paysager et agricole, ces
installations ne sont autorisées qu'en dehors de ces espaces. Des prescriptions sont
également inscrites afin de définir les secteurs sur lesquels la géothermie ne pourrait pas
se développer. Il est €galement prescrit que dans les projets d'urbanisation le recours aux
énergies renouvelables sera intégré a la réflexion d'amenagement d'ensemble afin
d'étudier la source la plus pertinente et la plus adaptée au projet.

Par la suite, le Plan Climat Aire Energie Territorial, une fois son élaboration terminée, sera
intégrée par révision au PLUIH. Ce document permettra également d’enrichir les objectifs
en terme de développement des énergies solaires et géothermiques et de les traduire
reglementairement.

Linterdiction de champs solaires est trop restrictive vis & vis des micro-centrales solaires
mutualisées par un petit nombre d'habitants. La performance énergétique des nouvelles
constructions aurcient pu étre plus ambitieuse et prescrire la neutralité énergétique.
@0135.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les « champs solaires » ne sont pas souhaités sur le territoire car tres consommateurs
d'espaces souvent agricoles ou naturels. Néanmoins, Pays de Gex agglo encourage les
initiatives en faveur de la transition énergétique et si des projets de micro-centrales solaires
mutualisées pour un petit nombre d'habitants sont présentés, I'agglomeration pourra
modifier les documents d'urbanisme pour les permettre.
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Avis de |'autorité environnementale

Dans son avis (n°2019-ARA-AUPP00722) delibére le 23 juillet 2019, la Mission régionale
d’autorité environnementale (MRAE) a identifié 4 principaux enjeux environnementaux :

e Lalimitation de la consommation d'espace et la lutte contre I'étalement urbain :

e La preservation des espaces naturels, de la biodiversité et des continuités
écologiques ;

e La préservation et valorisation du paysage naturel et urbain ;

e La maitrise des déplacements en voiture particuliére et le renforcement du niveau
de service de |'offre de transports collectifs urbains, ainsi que Is conséquences des
modalités de déplacements sur la qualité de I'air.

La MRAE recommande :

Sur la forme : compléter le rapport avec les annexes mentionnées et d'inclure un
sommaire détaillé.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le rapport de présentation comprendra un sommaire détaillé et les annexes demandées
seront gjoutées au dossier.

Sur I'état initial de I'environnement :

de compléter la thématique de la qualité de I'air au regard des enjeux forts en matiére
de déplacement et de développement des alternatives & la voiture individuelle ;

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les données existantes sont peu nombreuses, Pays de Gex agglo veillera a analyser les
donneées existantes dans la mesure de leur disponibilité.

de compléter les zonages de protection et d'inventaire relatifs & la biodiversité (zones
humides, ZNIEFF, zones Natura 2000, Arrétés de biotope.,...) et de hiérarchiser les priorités &
prendre en compte parle SCoT.

Réponse Pays de Gex Agglo:

Le diagnostic sera complété d'une synthese hierarchisant les enjeux et les priorités. Les
reservoirs de biodiversité sont représentés en tant qu'entités uniques « réservoirs » plutot
que de conserver une distinction. Neanmoains, ils comprennent I'ensemble des zones de
profections et inventaires relatifs a la biodiversité.

E19000131/69 SCoT du Pays de Gex PV de synthése 33/55



Sur les raisons quijustifient les choix opérés en matiére de foncier pour I'habitat et I'activité
é&conomique : de compléter et d'approfondir la justification des choix.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le diagnostic sera complété afin de clarifier les choix retenus pour I'habitat. Neanmoins |l
apparait trés compliqué de fixer des objectifs de densités baties pour I'economie
contrairement & I'habitat. Les besoins en immobiliers ou en fonciers sont tres différents en
fonction de la nature de I'activité économique. La densité d'emplois est un outil pour
calibrer le foncier nécessaire pour s'assurer un certain nombre d'emplois pour le territoire.

Cependant, le DOO fixe des objectifs pour une politique volontariste en matiere de foncier
pour &tre moins consommateur. De plus, le DOO prescrit une densification par le haut qui
conceme les zones d'activités commerciales.

Sur I'articulation du projet avec les plans et programmes d'ordre supérieur : d'approfondir
'analyse avec les documents d'ordre supérieur et de s'assurer que leurs préconisations
seront convenablement répercutées vers le PLUi, de compléter le dossier avec
I'articulation du SCoT avec le PGRI (plan de gestion du risque inondation) Rhéne-
Méditerranée.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'articulation du projet avec les documents d'ordre supérieur sera complétée et precisee.

Sur les incidences environnementales notables et probables du SCoT et des mesures ERC
(éviter, réduire, compenser) : de reprendre de maniére approfondie les impacts
environnementaux, de les qualifier et autant que possible de les quantifier, notamment la
consommation d'espace et ses impacts sur les déplacements motorisés, et de présenter
une synthése des différents impacts.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Une synthése globale par thématique sera intégrée au rapport de présentation. Les
incidences environnementales des projets sur les différentes theématiques : consommation
d'espace, déplacements motorisés et environnement seront précisees.

Sur le suivi des résultats de la mise en ceuvre effective du projet de SCoT : de reprendre et
de compléter le dispositif pour permetire les mesures corectives appropriées et en temps
utile. Il souffre d'insuffisances d'indicateurs pour suivre |'évolution des fransports en
véhicules individuels, ou la collecte n'est faite qu’en 2030 ou au bilan du SCoT, notamment
pour le suivi du développement des modes doux, de la consommation fonciere a
vocation économique ou la préservation du cadre naturel et paysager.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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Concernant les indicateurs de |'axe « Preserver le cadre naturel et paysager... »,
I'échéance du bilan du SCoT, soit 6 ans, permet d'identifier les évolutions & corriger lors
d'une eventuelle modification ou révision comme le prévoit la reglementation. De plus,
une peéeriodicité inférieure & 6 ans est frop courte pour faire émerger de réelles dynamiques.

Sur le résumé non technique : de le reprendre et de le compléter notamment par des
cartes synthétiques des enjeux environnementaux.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le résume non technique sera complété des élements demandés.

Sur la gestion econome de I'espace et la lutte contre I'étalement urbain : de réexaminer
les dispositions prévues notamment sur la densité, la mobilisation des dents creuses et
I'institution de zones 2AU supplémentaires pour I'habitat, le besoin total d'extension pour
les zones d'activités économiques et le phasage des urbanisations prévues pour assurer
I'objectif de modération de consommation d'espace.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Conformément aux demandes formulées par les différents services de ['Etat,
I'agglomeration va réduire le nombre de surface prévues en zone 2AU. Néanmoins, le
code de l'urbanisme permet I'inscription de ces zones. Elles seront donc réétudiées suivant
des principes d'aménagement.

Sur la préservation des espaces naturels, la biodiversité et les continuités écologiques : de
compléterle DOO (document d’orientation et d'objectifs) en précisant que les continuités
doivent étre précisees au niveau parcellaire dans le PLUi et compléter le cas échéant par
des continuités & I'échelle plus locale et en prévoyant des mesures pour respecter
I'objectif de non-dégradation des zones humides et de leur fonction comme préconisé
par le SDAGE.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le DOO sera modifié afin de répondre aux demandes formulées. Des prescriptions seront
ajoutées pour proteger les zones humides et indiquer que les documents d'urbanisme
doivent respecter les mesures du Schema Directeur d' Ameénagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE).

Sur la préservation et la valorisation du paysage nature et urbain : de mettre en place les
dispositions permettant de préserver les sites.

Réponse Pays de Gex Agaglo :

La demande concerne deux UTN, celles-ci seront complétées notamment au regard de
la préservation des sites.
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Sur la mobilité durable :

d'engager une réflexion sur la cohérence entre les projets d'infrastructure routiere et
I'objectif de développement des transports en commune et de réexaminer les projets en
conséquence en lien avec les territoires limitfrophes ;

Réponse Pays de Gex Agglo :

La réflexion est cohérente, les aménagements et la mise au gabarit des axes existants sont
nécessaires pour les déplacements a l'intérieur du territoire. Il n'est pas prévu d'augmenter
ou de réduire le trafic mais de sécuriser les axes traversant les bourgs.

de réexaminer les prescriptions relatives & I'accessibilité des zones d’activités stratégiques
et structurantes par les transports en commun de fagon & en assurer |'attractivité ;

Réponse Pays de Gex Agglo:

Le raccordement en transport en commun des zones d'activité est une problematique
forte & I'échelle de I'agglomération. L'intercommunalité a recupére la gestion des zones
d'activité en 2018 et il s'agit de projets qui seront mis en ceuvre au travers de cette
compétence dans les années a venrr.

d'engager une réflexion visant & intégrer au projet de SCoT le développement de la
capacité du dispositif de fransport en commun sur le secteur SAINT-GENIS POUILLY -
GENEVE ;

Réponse Pays de Gex Agglo :

Ces éléments seront precises.

d'engager une réflexion visant & renforcer le projet de SCoT sur le développement des
itinéraires cyclables.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Ces projets d'itinéraires cyclables sont inscrits dans le PLUIH et certains sont déja en phase
operationnelle.

LES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES

Le dossier d'enquéte contenait les avis exprimés par les personnes publiques :

Commune de PREVESSIN-MOENS avis favorable avec réserves sur le volet mobilité
(aménagement multimodal de I'axe ST-GENIS — GENEVE et non purement routier)
délibération du 18 juin 2019.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

L'infermodalite est au coeur du projet de SCol et se traduit dans le Document
d'Orientations et d'Objectifs. L'ensemble des modes de fransports répondent & des enjeux
de développement coherents les uns vis-G-vis des autres et non pas les uns contre les
aufres.

Le projet est multimodal sur |'axe Saint-Genis-Pouilly-Genéve car il inclut la sécurisation et
la mise au gabarit des infrastructures routieres existantes, le développement des transports
en commun et de la mobilité douce. L'ambition de la Communauté d'Agglomération est
de structurer un systeme de fransport visant & permetire et encourager le report modal et
offrir une alternative crédible et cohérente & la voiture.

Les elus de Pays de Gex agglo ont souhaité préserver I'avenir en inscrivant le projet de
RD35-RD1005 avec la prescription : « définir les besoins d'amélioration du réseau routier
dans I'optique d'une maitrise des impacts du trafic ». Celle-ci traduit le projet visant &
connecter deux infrastructures viaires importantes (RD35 et RD1005) afin de mettre au
gabarit la voirie et sécuriser les fraverser de hameaux (contournement ou aménagement).

Commune de FERNEY-VOLTAIRE avis défavorable, délibération du 4 juin 20192 (classement
de la ZAC Ferney-Voltaire Innovation par le DAAC en zone d'activité commerciale
stratégique y compris les secteurs de Trés la Grange et Paimboeuf oU sont prévus des
logements)

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le zonage du DAAC prevoit des locdalisations préféraentielles et non une délimitation & la
parcelle, il n'est donc pas incompatible avec le projet développé. Néanmoins, afin de
repondre & la demande de la commune, le zonage sera modifieé afin de se limiter aux
zones de développement économique identifiées dans le PLUIH.

Commune de GEX avis favorable daté du 4 juin 2019.

En date du 7 juin 2019, L'Etat a émis un avis favorable sous réserve de satisfaire & 3 points
de reglementation et invitant & renforcer les autres points évoqués et attirant I'attention
sur I'interaction avec les territoires limitrophes.

Les trois points de réglementations pour satisfaire & I'article L141-3 du code de I'urbanisme
sont :

1. L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers doit se
faire au cours des dix années précédant I'arrét du SCoT (code de I'urbanisme art
L141-3) et justifiant les objectifs chiffrés du DOO. Or I'analyse proposée porte sur
2005-2015 et I'etat « zéro » est fixée & la date d'arrét (2019) sans préciser comment
seront prises en compte les evolutions 2015-2019. De plus le bilan de la
consommation des espaces est global sans analyser la nature, la localisation de
ses espaces et leur disparition.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Le code de I'urbanisme (art 141-4) demande que le PADD fixe des objectifs de |utte contre
I'étalement urbain et des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace dans
le DOO (art 141-4). L'analyse de la consommation d'espace doit donc se faire avant
'élaboration du PADD et du DOO pour que les orientations ou prescriptions formulées
répondent aux enjeux de lutte contre |'étalement urbain.

C'est pour cette raison que |'analyse a été effectuée lors du diagnostic avec les donnees
disponibles (fichiers fonciers de la DGFIP) @ ce moment, soit 2005-2015.

Suite & I'analyse entre 2015-2019, le scénario de développement a été simulé entre 2019
et |'état 0 du SCoT. Cette simulation est expliquée en page 27 du rapport de présentation
tome 2.

Dans la mesure du possible, les données seront actualisees en fonction des celles
existantes.

2. Le rapport de présentation doit décrire I'articulation avec les documents dont il se
doit d'étre compatible (code de I'urbanisme art L141-3) en particulier avec le plan
de gestion du risque inondation du bassin Rhéne-Méditerranée.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Ces éléments seront complétés, notamment |'articulation avec le PGRI.

3. Réaffirmer sans ambiguité la séquence Eviter Réduire Compenser en matiére de
préservation des milieux sensibles.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La séquence Eviter Réduire Compenser (ERC) sera reaffimée.

L'Etat invite & renforcer les points suivants :

e Lesrythmes de développement différenciés méritent d'étre affinés.

o Les objectifs de consommation fonciére peuvent gagner en durabilité.

o Lesmesures en faveur de I'agriculture ne bénéficient pas de justifications et d'outils
efficaces.

o Les objectifs de protection environnementale peuvent étre mieux exprimes.

e Les efforts dans le domaine de la mobilité peuvent étre plus complets et plus
cohérents.

e Une politique volontariste de maintien des commerces de centre-ville pourrait etre
mieux affirmée.

e Les orientations liées & la politique Air-Energie-Climat peuvent étre complétees sur
guelgues points.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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- Lesrythmes de developpement difféerenciés seront affinés par la mise en place de
prescriptions supplémentaires dans le DOO.

- En ce gui conceme les objectifs de consommation fonciére, I'infention est de
reduire de moitié le développement démographique actuel. Le SCoT projette un
taux de 1.5% alors que le taux enregistré ces dernieres années est de 3,2% par an.
Les choix de mobilisation des dents creuses et parcelles divisibles et leurs
justifications seront étayées dans le rapport de présentation. L'étude du potentiel
en dents creuses sera egalement annexée au dossier.

- Lerapport de présentation comprendra une synthese du diagnostic agricole et
ce diagnostic sera également annexé au SCoT.

- Le DOO inclura une recommandation supplémentaire sur la protection de nature
ordinaire et I'étude environnementale sera annexée au dossier.

- Lo partie mobilite sera completee ef précisee. Dans le DOO une prescription sera
inscrite pour inciter la création des schémas de hiérarchisation des voies urbaines
et infrastructures routieres a I'échelle de I'agglomeéeration et & I'echelle des pdles
dans le PLUIH,

- L'agglomération travaille actuellement sur la mise en place d'un Plan Climat Air
Energie Territoriale qui sera intégré par révision au PLUIH et décliné dans une OAP
« Energie ».

Ont également été joints & I'avis des remarques et propositions :
Mise en cohérence entre les pieces du SCoT concernant les dents creuses.

Compléments et corrections sur les risques naturels dans le rapport de présentation, sur les
eénergies renouvelables et de récupérations locales dans le DOO, sur I'aménagement
commercial dans le DAAC plusieurs imprécisions sont signalées et nombreuses
suggestions.

Des compléments sont & apporter concernant les déchets.

Des mises & jour sont & faire concernant le recensement des carriéres et d'examiner les
possibilités d'inscrire des zones de gisement de proximité.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'ensemble de ces points seront rectifies et complétés.

La CDPENAF de I'Ain (Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers) dans sa séance du 12 juin 2019 a émis un avis favorable avec deux
reserves demandant d'intégrer les éléments de I'étude agricole réalisée dans le dossier et
de réduire de facon substantielle les possibilités de création de zones 2AU, et
recommande par ailleurs de clarifier certains éléments chiffrés entre différentes pieces du
dossier (denfs creuses et parcelles divisibles).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les zones 2AU seront réetudieées ef reduites dans le PLUIH. L'étude agricole sera intégrée
aux annexes du SCoT.
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Le Conseil Départemental de I'Ain dans sa délibération du ¢ juillet 2019 a emis un avis
favorable assorti d’observations portant sur les projets d'infrastructures (licison RD35 — RD
1005, contournement nord du pays de Gex) qui devraient éfre réinterrogés dans le cadre
d'une réflexion plus globale & I'échelle de I'agglomération genevoise. A ce sujet, la
maitrise d'ouvrage de ces aménagements routiers sera conditionnée G un consensus
global. Le département partage la volonté d'encourager la pratique des modes doux
mais cette politique doit s'appuyer sur une urbanisation de proximité induisant de courtes
distances mettant en avant le caractére sécuritaire de ces amenagements.

Réponse Pays de Gex Agglo:

Les élus ont souhaité préserver I'avenir en évitant que ces secteurs susceptibles d'accueillir
un projet routier ne soient construits au moment de la réalisation du projet.

L'agglomération prend acte des remarques du département et partage pleinement la
nécessité d'un consensus global pour les aménagements routiers. Le SCoT et le PLUIH
veillent & mettre en ceuvre un urbanisme de proximité en resserrant le tissu urbain et en
optimisant le foncier au sein du tissu déja urbanisé. Les projets de mobilité douce
s'inscrivent d'abord sur les axes structurants du territoire, reliant les pdles urbains et la Suisse.
Les pistes cyclables, voies de bus et itinéraires piétons se realisent, dans la mesure du
possible, prioritairement en sites propres.

La Région Auvergne-Rhéne-Alpes par courrier en date du 17 juillet 2019, entend apporter

sa contribution & I'aune du projet de SRADDET (schéma régional d'aménagement, de
développement durables et d'égalité des territoires). Ainsi le SRADDET stipule de prioriser
le recyclage du foncier et de mobiliser tout projet d'exfension ou de création les
opportunités existantes & I'intérieur des enveloppes baties et aménagées.

Réponse Pays de Gex Agglo:

Le foncier nécessaire pour permetire la réalisation du scénario démographique a ete
trouvé en optimisation de I'enveloppe batie existante, en comptabilisant les parcelles
divisibles et les dents creuses, en renouvellement urbain, en simulant les mécanismes de
démolition et reconstruction, et en extension urbaine. La moitié des logements qui se
réaliseront dans le temps du PLUH seront construits en extension de I'urbanisation
existante.

Il convient de veiller & ce que les documents d'urbanisme n'obérent pas I'ouverture d'un
nouveau lycée a Gex.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'implantation du lycée sur Gex est inscrite dans le PLUIH, sur le plan de zonage et dans
une OAP sectorielle.
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A la liste du patrimoine culturel et touristique & préserver et valoriser, il pourrait étre ajouté
I'usine hydroélectrique de Divonne-les-Bains. Il est essentiel de préserver les fonctionnalités
agricoles du teritoire, la Région incite & recourir & des outils de type zone agricole
protégée (ZAP) ou périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains (PAEN). Il serait intéressant de reprendre les éléments des diagnostics
agricoles réalisés et les intégrer dans le SCoT.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La liste du patrimoine culturel et touristique G préserver et & valoriser est inscrite dans le
PLUIH, I'usine hydroélectrique pourra étre ajoutée & I'inventaire du PLUIH.

L'agglomeration a inscrit une recommandation dans le DOO afin de protéger les espaces
agricoles d'intéréts par le recours aux outils de protection de type Périmetre de Protection
et de mise en valeur des espaces agricoles ef naturels périurbains (PAEN ou Zones Agricole
Protegée (ZAP). Le recours a ces outils est inscrit au rang de recommandation car
I'agglomeération n'est pas la structure compétente pour mettre en place ces outils. Bien
gue le diagnostic agricole it été pris en compte pour élaborer ce document
d'urbanisme, le rapport de présentation Tome 1 comprendra une synthése des diagnostics
agricoles et |'étude complete sera annexée au SCoT.

L'important objectif de préservation et de restauration de la tframe bleue mériterait de
porter au rang des prescriptions la regle du DOO citée page 52.

Réponse Pays de Gex Agglo :

La modification sera faite afin de porter I'cbjectif de préservation et de restauration de la
tframe bleue au rang de prescription.

Le Pays de Gex est déjd bien doté en équipements commerciaux, aussi la Région invite
a réduire les surfaces de développement en extension et a veiller & une priorisation
effective surl'existant.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Dans le projet de tferritoire, 4 sites ont été choisis pour étre requalifiés et supporter le
developpement économique. Dans le cadre du depdt de permis pour le projet OPEN les
elus de I'agglomération se sont opposés au projet car celui-ci était exclusivement en
extension. Dans le cadre de la competence développement économique,
I'agglomération souhaite requalifier les zones d'activite existantes et imposer des objectifs
de qualité urbaine, architecturale et paysagére.

Sur le territoire du Pays de Gex, le premier poste d'émission de gaz d effet de serre est le
secteur des fransports, il est essentiel de tendre vers une mobilité innovante et décarbonée
en intégrant le contexte transfrontalier et les polarités extérieures. Il est important de
prevoir un maillage des pdles du territoire (notamment les zones d'activités stratégiques)

en fransport collectif relie & Geneve et vers les gares les plus proches du Léman Express.
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Les projets structurants de mise en place de bus & haut niveau de service Gex-Ferney ef
Meyrin-St Genis devraient étre mentionnés dans le DOO.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les projets structurants de mise en place de bus & haut niveau de service sont precises
dans le DOO. La compétence mobilité a été transférée du département & la région puis
en 2017 de larégion & I'agglo. Depuis 20 ans, les projets de développement ont été limites
malgré le fort développement démographique enregistré. Entre 2017 et 2019,
I'agglomération a doublé |'offre de transport en commun. Cela se fraduit par de nouvelles
lignes de bus reliant de nouvelles parties du ferrifoire et par une augmentation des
fréquences de lignes les plus performantes actuellement. Enfre 2022 et 2025, il est possible
que la compétence soit transférée & |'échelle metropolitaine. Les ambitions seront alors
portées d |I'échelle du Grand Geneve.

La Commission « Espaces et Urbanisme » du Comité de Massif du Jura compétente par
délégation donnée par le Comité de Massif du Jura a émis, dans sa séance du 16 aolf
2019 un avis favorable en recommandant que soit pris en compte les points de vigilance
et les demandes de précisions ci-apres :

Prise en compte de l'itinérance & I'échelle du massif du Jura dans les axes de
déplacement doux & mobilité touristique et articulation avec les teritoires voisins.
(Notamment Grandes Traversées du Jural).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Cefte réflexion pourra étre menée a lI'échelle du PLUIH.

Réalisation d'un diagnostic de vulnérabilité de la ressource en eau et dependance aux
territoires voisins.

Mise en place d'objectifs chiffrés de pertes linéaires des réseaux d'alimentation en eau
potable.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération met actuellement & jour son Schéma Directeur des Eaux Potables, celui-
ci sera intégré au PLUIH par revision.

Conditionnement du développement urbain & la capacité nominale de fraitement des
eaux Usees.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOQ) intégre 5 prescriptions afin de repondre
& I'objectif d'adapter les projets de développement aux impeératifs de la gestion de I'eau
et des risques et nuisances, notamment en garantissant I'assainissement optimal des eaux
usées. Ce méme document vise & ce que toute nouvelle opération fienne compte des
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capacités de fraitement des eaux useées et le cas échéant, mette & niveau I'équipement
dans le cadre de la redlisation de 'opération envisageée. Il est également prescrit de
prioriser 'ouverture a |'urbanisation dans les secteurs déja desservis par les réseaux
d'assainissement collectif.

Mise en place effective de zones tampons A et N en protection des cours d'eau, des
réservoirs de biodiversité et corridors écologiques.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération travaille actuellement sur I'élaboration d'un inventaire des espaces de
bon fonctionnement des cours d'eau. Compte-tenu du planning de finalisation de cette
etude, celle-ci sera integrée au PLUIH par revision. Ce travail permettra de définir des
espaces & proteger de I'urbanisme.

Effectivité des coopérations avec les territoires voisins pour les thématiques concernées.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomeration fravaille en éfroite collaboration sur des projets a I'échelle du Grand
Geneve. La competence SCol sera prochainement fransférée & I'échelle du pdle
metropolitain, permettant de porter une réflexion sur un territoire élargi.

Pour les UTNs « complexe touristique des bords du lac » et « centre aqualudique » apporter
des precisions quant aux distances d'implantation & la rive du lac, aux traitements des
eaux de ruissellement des surfaces imperméabilisées, a la gestion de la ressource en eau
et a I'impact sur la frame verte et bleue. Apporter des précisions quant & l'intégration
paysagere du projet « centre aqualudigue »n.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les projets d'UTN sur Divonne-les-Bains inscrites au SCoT seront précisés.

Le Parc Naturel Régional du Haut-Jura en date du 20 juin 2019 émet un avis favorable avec
prise en compte de recommandations :

e Mieux préciser que la création de carriéres n'est pas & envisager au sein de coeurs
de biodiversite repéres comprenant APPB, RN, ZNIEFF1, sites Natura 2000, foréts &
grand téfras, pré-bois et estives.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Aucune nouvelle carriere n'est prévue sur le territoire du Pays de Gex notamment en raison
de la proximite de la carriere du Saléve. Les extensions et créations inscrits au PLUIH
concernent les ISDI. Une recommandation pourrait &fre ajoutée au Document
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d'Orientations et d'Objectifs afin de préserver les coeurs de biodiversite de ces
installations.

e Passer la recommandation concernant la protection des zones humides au rang
de prescription.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les zones humides sont strictement protégees dans le PLUIH.

L'institut National de I'Origine et de la Qualité (INAO) ne s'opposera pas au projet de SCoT
sous réserve d'une clarification des superficies maximales autorisées a |'urbanisation y
compris les zones & classer en 2AU et d'une prise en compte plus approfondie des
problématiques agricoles, forestiéres et des AOC, AOP et IGP. Letire datée du 20 juin 2019.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les zones 2AU seront réétudiées et réduites dans le PLUIH. La rédaction dans le DOO sera
ajustée afin d'inclure la notion de « limiter le recours aux zones 2AU . L'étude agricole sera
résumée dans le rapport de présentation etintégrée dans sa totalité aux annexes du SCoT.
La liste des AOC, AOP et IGP mentionnée dans le rapport de présentation sera mise a jour.

La Chambre d'Agriculture de I'Ain donne son avis dans un courrier daté du 15 juillet 2019.
Elle regrette que ne soit pas repris les éléments du diagnostic agricole réalisé sur demande
de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex en 2013-2014.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Afin de construire les documents d'urbanisme SCoT et PLUIH, I'agglomération a élabore
un diagnostic fin du territoire sur la base d'une étude tournée vers le fonctionnement des
exploitations agricoles et principalement en examinant le lien entfre foncier agricole et
exploitation agricole. Réalisée par la Chambre d’'Agriculture de I'Ain, I'étude agricole a
permis d'alimenter les réflexions du SCoT et du PLUIH. Pour autant, le PLUIH ou le SCoTln'ont
pas vocation & retranscrire I'intégralité des études faites sur le territoire, mais en revanche
d'en faire une analyse et & dégager des intentions pour le territoire. Néanmains, le rapport
de présentation sera complété d'une synthése du diagnostic agricole et I'integralite de
I'étude sera annexée au SCol.

La consommation de foncier affichée de 20% par rapport au SCoT précedent n'est pas
en accord avec les objectifs du Grenelle de |'environnement qui prévoit 50% de
diminution d'ici 2020. En outre la réduction ne doit pas concerner uniqguement I'habitat
mais aussi foutes les zones d'activités et les équipements publics. Pour aucun des secteurs
d'activités commerciales n'est identifié le niveau d'impact sur I'agriculture et les mesures
ERC prises pour le secteur agricole. La chamibre d'agriculture regrette que le choix enfre
différents sites potentiels ne figure pas.
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Cet objectif national ne prend pas en compte la particularité du Pays de Gex, qui est un
territoire fransfrontalier frés attractif et qui connait d'une part, un taux de croissance
demographique parmi les plus éleve de France et d'autre part, qui doit assumer son réle
de l#&= couronne de l'agglomération du Grand Genéve. Cet état de fait conduit les
documents d'urbanisme <& prévoir un accueil d'une partie du développement
métropolitain sous peine de reporter le développement en seconde couronne induisant
de lourdes consequences sur les flux de transports.

Cependant, le territoire participe fortement a I'effort national avec une réduction de 20%
de la consommation fonciere pourla vocation résidentielle. De plus, I'élaboration du PLUIH
se base sur des PLUs recents, deja « grenelisés » avec des objectifs de réduction de la
consommation fonciére d'ores et déja intégrés. Le besoin en matiére de foncier pour les
equipements publics a été déterminé en fonction des besoins identifiés qui sont importants
par rapport da la croissance démographique connu sur les 10 derniéres années.

Lorsque les etudes deviendront opérationnelles, I'étude d'impact précisera les incidences
notamment sur l'agriculture. De plus, tous les secteurs en extension comprennent une QAP

dans le PLUIH qui integre un état des lieux et I'analyse des incidences globales du projet
sur le site.

Dans le PADD, « garantir la pérennité du monde agricole » pardit particulierement flou : La
préservation a long terme de I'espace agricole et le maintien d'un cadre de travail
fonctionnel pour les agriculteurs aurait eté préférable.

Réponse Pays de Gex Agglo:

La mesure dans le PADD « garantir la perennite du monde agricole » utilise le terme
perennitée ce qui implique la volonté de préserver |'activité agricole sur le long terme.
Cette orientation se traduit dans le DOO par des prescriptions veillant & garantir la
fonctionnalité des espaces agricoles dans ['organisation du territoire, protéger
intéegralement le foncier agricole, proscrire le mitage des espaces agricoles, interdire
I'enclavement des sieges d'exploitation, garantir I'accessibilité des sites pour les véhicules
agricoles et contréler le changement de destination.

Dans le DOO :

Préciser page 6 ce que comprennent les chiffres (habitat uniquement ou zones d' activités
et/ou équipements publics.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Il sera precise que les objectifs prevus en page é concernent seulement la vocation
résidentielle, comme I'indique le chapitre. Le PLUIH prévoit de décliner finement I' objectif.

Afficher la surface totale des zones 2AU et les rendre exceptionnelles
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Réponse Pays de Gex Agglo :

Le rapport de présentation mentionne la surface totale prévue en zones 2AU. Recourir
ce classement sera exceptionnel. Les documents d'urbanisme seront retravailles afin de
répondre & cet objectif. Les surfaces en 2AU vont éfre réétudiees en vue d'une réduction
dans le PLUIH, conformément aux différents avis des personnes publiques associees et
consultées.

Page 6 et page 23, rajouter « agricoles » aux enjeux.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération procédera & ces modifications pour intégrer le terme « agricoles ».

Page 22, les aménagements de rétention des eaux pluviales doivent étre intégres hors
zone agricole et naturelle pour limiter la consommation de ces espaces.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le DOO impose la gestion alternative des eaux pluviales & la parcelle ou mutualisée a
I'échelle de I'opération, visant un rejet minimal au réseau conformément aux prescriptions
du zonage « eaux pluviales » annexé au PLUIH. Cette gestion & |'échelle de la parcelle ou
mutualisée & I'échelle de 'opération répond & la demande de les fraiter en dehors des
zones agricoles et naturelles qui sont des secteurs qui ne supporteront que des projets
agricoles ou adaptés & la vocation naturelle de la zone.

Page 32, les sentiers de randonnées et les pratiques sportives de montagne ne
compromette pas I'activité agricole.

Réponse Pays de Gex Agdglo :

Le DOO peut préciser que le développement des sentiers de randonnées et les pratiques
sportives de montagne ne compromettent pas I'activité agricole.

Page 33, le Bleu de Gex et le Comté sont des AOP le sigle Coteaux de I'Ain est une IGP.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le DOO sera modifie en conséquence.

Page 40, préférer une densité du bati avec parking silos mutualisés favorisant une réelle
économie de foncier.

Réponse Pays de Gex Agglo :
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Il est tres compliquée de fixer des objectifs de densités bdaties pour I'économie
confrairement & I'"habitat, Les besoins en immobilier ou en foncier sont trés différents en
fonction de la nature de I'activité économique. La densité d'emplois est un outil pour
cadlibrer le foncier necessaire pour assurer un certain nombre d’emplois pour le territoire.

Cependant, le DOO fixe des objectifs pour une politique volontariste en matiére de foncier
afin de consommer moins de foncier. De plus, le DOQO prescrit une densification par le haut
qui concerne les zones d'activité commerciales.

Page 46, Intégrer les ZAVA (Zones & Vocation Agricole Affirmée) validées par les élus de
la CCPG et les agriculteurs au projet de SCoT.

Tous les sites agricoles du SCoT doivent étre inscrits en zone A sans exception.
Page 47, la chambre d'agriculture est tout a fait favorable au développement des ZAP.

Page 55, tenir compte de |'ufilisation des chemins ruraux par les agriculteurs et ne pas
générer de conflits d'usage en prévoyant un travail de concertation préalable.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Tout d'abord, le DOO est un document qui doit permettre un équilibre entre le
développement de I'activité économique liee & 'agriculture et la préservation des
espaces naturels supports de biodiversité. Il favorise donc le maintien des siéges
d'exploitations agricoles par la delimitation de zones agricoles autour de ces sieges, sauf
pour les zones & forte sensibilité environnementale.

En ce qui concerne les Zones Agricoles Protegees (ZAP), le DOO prévoit en
recommandation, la protection des espaces agricoles d'intérét par le recours dux outils
de protection de type Perimétre de Protection et de mise en valeur des espaces agricoles
et naturels périurbains (PAEN) ou Zones Agricoles Protégées (ZAP).

Enfin, le DOO ne peut pas encadrer des modalités de concertation afin de gérer les
conflits d'usage lies a ['utilisation des chemins ruraux. Il s'agit d'une condition lige &
I'opérationnalité du projet.

Dans le DAAC (document d'aménagement artisanal et commerciall) :

Préconiser une emprise au sol supérieure (au moins 60%) pour les zones commerciales
structurantes et revoir a la baisse les surfaces allouées aux ZAE. Il est essentiel de limiter la
consommation de foncier agricole, ressource non renouvelable.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le Document d'Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) prescrit que I'emprise au
sol du bati doit étre au minimum de 40% par rapport & la surface totale du projet pour les
zones commerciales strategiques et structurantes. Il s'agit d'un minimum & respecter. Dans
le cadre de sa competence developpement économique, I'agglomération veillera & ce
que les projets soient plus vertfueux, notamment dans le cadre des OAP sectorielles.
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La Chambre de Commerce et d'Industrie de I'Ain (CCl) dans sa lettre du 8 juillet 2019
soutient |'objectif d’affrmation du Pays de Gex au sein de la métropole genevoise
soulignant que le développement résidentiel devra s'accompagner de la remise & niveau
des équipements et des services. Elle soutient les projets d'infrastructures routieres pour
lesquels il conviendra de prévoir des réserves fonciéres. Mais en matiere de stationnement,
elle ne soutient pas les contraintes imposées aux entreprises car pas toujours possible
(gestion mutualisée, silos).

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération souhaite articuler le développement d'un réseau de transport en
commun performant et le développement du teritoire. Dans ce cadre, le SCoT integre
des objectifs de rationalisation du stationnement et méne une réflexion pour mutualiser les
espaces et les services notamment au sein des zones d'activité.

La CClsoutient le développement des zones d'activités mais frouve que I'imposition d'une
densité d'emploi & I'hectare n'est pas pertinente sur le plan économique. Il faut
également compte des conflits d'usage, des périmétres de protection et gérer les
interfaces activité-habitat. Le conditionnement d'une nouvelle implantation & un taux de
vacance n'est pas pertinent économiquement, les locaux n'étant pas toujours adaptés
aux besoins d'une entreprise.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT n'impose pas de densités d'emplois. Dans le DOO, il est indique 20 emplois/ha, il
s'agit de I'hypothése retenue pour calculer le foncier nécessaire en fonction du scénario
d'emplois retenu. La répartition géographique des emplois permet de prendre en compte
la part créée hors des zones d'activité économiques. Il est proposé d'apporter une
nuance en intégrant la notion d'approximation « environ » pour la répartition territoriale
de I'emploi.

Les besoins en terme de réseaux et d'infrastructures sont essentiels pour la requalification
des espaces économiques. La requdlification doit pouvoir conférer une image positive
pour les entreprises (espaces verts, architecture,...).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Une prescription sera ajoutée dans le DOO afin que le PLUIH veille a ce qu'aucun secteur
d’activité ne soit en dehors d'une zone U ou 1AU. Dans le cadre de sa competence
développement économique. |'agglomération a inscrit des criteres qualitatifs plus
ambitieux notamment pour la requalification des espaces publics dans les zones
d'activité,

La CCI soutient le DAAC pour la maitrise du développement commercial. Elle soutient
I'extension d'une zone commerciale & un taux de vacance inférieur a 15% allant dans le
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sens d'une ratfionalisation du développement commercial qui restera fortement
excédentaire dans le Pays de Gex.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomeration inscrit un taux de vacance de 15% afin de limiter la densification des
zones d'activite, reduire |'empreinte artificielle par la réalisation de nouvelles
infrastructures et, pour un colt d'adaptation assez faible (aux vues des activités
commerciales du Pays de Gex), réeutiliser les locaux vacants déja présents.

Constatant que les 4 zones d’activités stratégiques ne se voient appliquer aucune régle
de limitation de surface de plancher contrairement aux autres zones commerciales, elle
demande la hiérarchisatfion des zones d'implantation des commerces selon une
comrespondance entre frequence d'achats et niveau d'armature urbaine.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomération ne souhaite pas imposer de limitation de surface de plancher sur ces 4
zones d'activité stratégiques car elles doivent supporter la majorité du développement
economique prevu sur les zones d'activité. L'intention est de ne pas étendre les autres
zones d'activites et de prioriser le développement sur seulement 4 sites situés
stratégiquement a proximité de zones densement urbanisées.

L'autorisation des commerces de proximité dans I'ensemble des zones commerciales vont
al'encontre de la préservation des commerces de centre-ville et des villages en favorisant
I'implantation de galeries marchandes. La CCl s'oppose également & I'implantation de
commerces de type « équipements de la personne » dans I'ensemble des zones
d'activités commerciales.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'agglomeration souhaite requalifier les zones d'activité du territoire en favorisant la mixité
des fonctions et en interdisant I'habitat.

La Commune de VULBENS rappelle dans une letire datée du 16 juillet 2019 sa ferme
opposition au projet de barreau routier Collonges-Valleiry.

Réponse Pays de Gex Agaglo :

L'intention est d'engager une démarche visant & obtenir une décision concertée entre les
acteurs concernes, quant a l'opportunite d'une licison de connexion du Pays de Gex &
I'A40 et, le cas échéant, quant aux caractéristiques et aux conditions de faisabilité de
cette eventuelle liaison.

La Commune de LAJOUX émet un avis favorable par délibération du 20 mai 2019.

Le Bureau communavutaire par délégation de la Communauté de communes du
Genevois a émis un avis globalement favorable le 1¢juillet 2019. Elle demande la prise en
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compte de ses remarques notamment sur le manque d'informations sur le projet de
connexions & I'A 40, la question du développement commercial et la vigilance a la
préservation des coridors écologiques. Elle rappelle son opposition ferme au barreau
autoroutier Collonges — Valleiry.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Premiérement, concernant le projet de connexion & I'A40, le SCoT est un document
intégrateur et vise I'équilibre entre les différents projets du territoire. Le Pays de Gex au
regard de son enclavement et du réseau routier actuel, a besoin d'un développement
du réseau routier vers et en lien avec I'A40. L'étude en cours se conduit en partenariat
avec les deux départements, Ain et Haute-Savoie et avec la Région Auvergne Rhone
Alpes.

Deuxiemement, dans le cadre de sa compétence de gestion des zones d'activite,
I'agglomération prévoit de requalifier les zones d'activité et d'inclure une reflexion sur leur
desserte en transport en commun.

Troisiemement, concernant le projet de barreau routier Collonges-Valleiry, celui-ci est
porté par les deux départements et la région. Le ferritoire du Pays de Gex souhaite un
raccordement & I'A40 au méme titre que les territoires voisins.

La Communauté de Communes du Pays Bellegardien émet un avis favorable par
délibération du 4 juillet 2019.

Le Bureau du Péle métropolitain du Genevois frangais a émis un avis en date du 12 juillet
2019. Les données concernant le Péle métropolitain genevois doivent étre actualisées.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les données seront actualisées en fonction des eléments disponibles.

Le Genevois francais rappelle les interconnexions et interdépendances entre le Canton
de Genéve et le Pays de Gex qui enfrainent de nombreuses conséquences (économie,
mobilité et habitat) qu'il convient de traiter de fagon transversale et transfrontaliere. i
rappelle la nécessité absolue d'encadrer la croissance démographique et de consolider
I'armature urbaine. (3 centres régionaux Ferney-Voltaire, Saint-Genis-Pouilly et Gex, 4
communes dans 'aire urbaine de I'agglomération centrale Ornex, Prevessins-Moens,
Cessy et Segny, un centre local Divonne-les-Bains, et les bourgs et villages). La préparation
du Projet de Territoire Grand Genéve 2016-2030 établissait au printemps 2016 1,7% de
croissance les agglomérations centrales et 1,5 % pour les bourgs et villages.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'armature du territoire a été retravaillée afin d'intégrer les dynamiques urbaines récentes.
Ainsi, le SCoT identifie des entités urbaines (agglomeérations) pour définir ces polarités
plutdt qu'un raisonnement par commune. Cette armature permet de porter la réflexion
de I'aménagement du territoire & une échelle intercommunale. Le taux de croissance
démographigue pour I'ensemble du territoire est de 1.5%/an en moyenne, ce qui est
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conforme avec le projet de territoire du Grand Geneve 2016-2030. De plus, |'effort est
considérable carla croissance demographique enregistrée ces derniéres années a atteint
les 4%. Enfin, avec l'intégration de la compétence urbanisme, la Communauté
d'agglomeration du Pays de Gex est la premiére des intercommunalités du péle
metropolitain & s'étre dotée des outils nécessaires pour garantir ces taux de croissance.

Il insiste sur I'importance d’'une densification des polarités existantes pour une meilleure
coordination urbanisation-transports en commun. Il pense gue la recommandation
relative & la réalisation d’'une OAP pour tout secteur de plus de 5 000m? devrait étre une
prescription du SCoT.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT prévoit la densification des pdles urbains et organise ce développement en
fonction de la desserte existante ou future en transport en commun. Ainsi, le DOO intensifie
I'urbanisation des secteurs desservis par les transports collectifs. La recommandation
relative a la réalisation d'une QAP pour tout secteur de plus de 5 000 m? reste inscrite au
rang de recommandation carle PLUIH est actuellement en enquéte publique. Cet objectif
ambitieux pourrait basculer en prescription lors d'une révision du document d'urbanisme.
Enfin, il est nécessaire d'intégrer la transition progressive d'un urbanisme réglementaire &
un urbanisme de projet. C'est le choix opéré par Pays de Gex agglo. Ainsi, la réalisation
d'une OAP pour tout secteur de plus de 5000 m? s'inscrit dans une régle d'urbanisme
déconnectée de toute réalite teritoriale et de tout contexte. L'urbanisme de projet doit
se faire en fonction des enjeux locaux et non pas sur la base d'une regle territoriale.

Il souscrit aux objectifs de la partie 3 qui s'inscrivent dans les objectifs du Schéma
Métropolitain des Mobilites adoptés en 2017 & I'horizon 2030. La réalisation du réseau
routier devrait étre conditionnée a la realisation de mesures d'accompagnement de
nature a favoriser I'usage des transports en commun ou des modes doux. Il souscrit aux
objectifs visant & developper I'autonomie énergétique durable mais attire I'attention sur
la rédaction page 27 du DOO de la rédaction de la prescription « permetire le
développement de dispositifs valorisant I'énergie solaire... » qui préte & contre-sens.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le DOO permet le développement de dispositifs valorisant |'énergie solaire et la
geothermie de surface. Ces installations seront autorisées en dehors des espaces d'intérét
ecologique, paysager et agricole. Les champs solaires seront interdits sur le territoire.
L'énergie solaire peut éfre produite sans nécessairement recourir aux champs solaires sur
des terrains inscrits en corridor écologique : par exemple, des installations en toiture des
parkings en zones commerciales. Il n'existe aucun contre-sens entre les prescriptions du
DOO. En revanche, il existe une différence entre un champ solaire et la promotion des
energies renouvelables dont le solaire.
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Il alerte le Pays de Gex sur le risque de déstabilisation accrue des commerces de proximité
et & I'amplification des flux de mobilité liés & de nombreux projets commerciaux sur le
territoire, qui dépassent de maniére importante les seuls besoins locaux. Seul le projet de
Ferney-Voltaire-la Poterie est prévu dans le Schéma Métropolitain d'Ameénagement
Commercial (SMAC).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT prévoit de requadlifier les zones d'activité de son feritoire et priviegier le
développement économique sur 4 zones strategiques. Il prévoit également que ces zones
seront raccordées en transport en commun. Le SMAC n'a pas de caractere prescripfif, il
s'agit d'un document visant @ un consensus ferritorial. La mise en place d'un SCoT a
I'échelle métropolitaine permettra d'harmoniser les orientations en matiere de
développement notamment en limitant le développement commercial uniqguement a la
requdlification de zones commerciales existantes comme c'est le cas sur le Pays de Gex.

Il précise que le Pdle Métropolitain s'est doté de recommandations réglementaires pour
les négociations avec les porteurs de projet et les politiques publiques, notamment pour
les SCoT. Le DAAC contrevient au Schéma d'Accueil des Entreprises en ce qu'il autorise
un développement de I'ordre de 10% de la surface de plancher qui peut éfre accorde
aux commerces existants dans les zones d'activités non commerciales. Le Pdle
Métropolitain souscrit aux objectifs de garantir un dynamisme économigue en foncier. |l
recommande que les préconisations en matiére de cadre naturel et paysager soient
déclinées pour tout type d'occupation des sols (y compris infrastructures, zones d'activités
et commerciales). Il rappelle la décision de décemibre 2018 d'établir un projet de SCoT &
I'échelle métropolitaine.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Lle schéma d'accueil des enfreprises n'a pas de valeur prescriptive pour le SCoT.
L'agglomération du Pays de Gex est favorable & I'élaboration d'un SCol metropolitain et
& la déclinaison des orientations du pdle métropolitain dans un cadre reglementaire via
le SCoT et le DAAC.

La République et Canton de GENEVE rappelle dans son avis du 10 juillet 2019 que le
territoire du Pays de Gex est partie prenante depuis 2005 dans le Projet de Territoire du
Grand Genéve et des fravaux auxquels Pays de Gex Agglo a été régulierement associé.
La vision territoriale et les stratégies transfrontaliéres interdépendantes et intferconnectées
issues des travaux des différentes générations de projet qui en découlent doivent se
retrouver dans le SCoT, concernant :

e La prise en compte de la charpente paysagere, du maillage et des connexions
écologiques et des espaces & enjeux paysagers comme préalable au
développement urbain et infrastructurel.

e L'armature territoriale, la coordination urbanisation-transports, la densification
urbaine et la maitrise trés forte de I'étalement urbain.
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¢ Le développement d'un concept multimodal ambitieux au service du report
modal vers les fransports collectifs et la mobilité douce.

Réponse Pays de Gex Agglo :

L'armature du territoire a eté revue pour intégrer les dynamiques urbaines récentes. Ainsi,
le SCoT identifie des entités urbaines pour définir ces polarités plutdt qu'un raisonnement
par commune. Cetfte armature permet de porter la réflexion de I'aménagement du
territoire & une échelle intercommunale plus adéquate vis-a-vis du périmétre du Grand
Geneve.

Sur la charpente paysagere, la Communaute d'agglomération du Pays de Gex a été
préecurseuse sur la mise en ceuvre des contrats corridors et a engagé les études
environnementales nécessaires d la préservation des connexions écologiques. Cette
traduction sera effective a I'échelle du PLUIH.

Le taux de croissance démographigue pour I'ensemble du territoire est de 1.5%/an en
moyenne. Ce qui est conforme avec les projets de territoire du Grand Genéve. Ces
elements apparaissent déclinés dans les différents documents du SCoT : PADD, DOO et
DAAC. lls frouvent ensuite leur traduction reglementaire dans le PLUIH.

La ville du GRAND-SACONNEX eémet un avis favorable par lettre du 9 juillet 2019.

La commune de DARDAGNY informe par lettre du 23 mai 2019 n'avoir aucune remarque
particuliere a formuler.

Le Canton de VAUD par lettre du 10 juillet 2019 reléve avec intérét |'unicité des objectifs
entre le Canfon de Vaud et le Pays de Gex et salue la dimension transfrontaliére des
différentes thématiques.

Le réseau de transport d’'électricité RTE rappelle I'existence de plusieurs ouvrages de
transports et de postes d’'énergie électrique sur le territoire du SCoT (carte jointe). |l
demande I'gjout dans le DOO d'une prescription concernant les EBC.

Réponse Pays de Gex Agglo :

A I'échelle du SCoT, les ouvrages électriques ne sont pas mentionnés, ni repris dans les
documents graphiques qui sont & I'échelle du territoire. Le SCoT définit des objectifs et des
orientations pour le développement du territoire. Le PLUIH reprend en annexe et en
servitude I'ensemble des ouvrages electriques.

Concernant les Espaces Boises Classes (EBC), une recommandation sera ajoutée « Si les
servitudes de réseau électrique sont incompatibles avec les EBC, il sera nécessaire de les
déclasser dans le PLUIH ».

L’Etablissement public foncier de I Ain (EPF) informe par lettre du 18 juillet 2019 ne pas avoir
de remarques & formuler.

Par lettre du 15 juillet 2019, I'association Les Amis de la Réserve Naturelle a émis un avis
limité aux UTN structurantes. Elle remarque en préambule que la conduite simultanée du
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PLUIH et du SCoT n’est pas probante, que les documents sont trop « lourds » pour étre
téléchargés facilement ce qui ne facilite pas la concertation. Elle déplore la présentation
minimaliste des UTN et juge le centre aqualudique incompatible avec la COP21 par frop
gourmande en énergies fossiles et ressources naturelles.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les deux projets d'UTN structurantes seront précisés notamment au regard des différents
avis émis par les personnes publiques associées et consultées.

La Fédération Rhone-Alpes de Protection de la Nature de I'Ain (FRAPNA) a choisi de ne
rendre un avis que sur les UTN structurantes par lettre du 5 juillet 2019. La présentation des
UTN est trop sommaire et les cartes parfois illisibles. Pas de remarque particuliere sur I'UTN
complexe touristique des bords du lac. Le centre aqualudique va & I'encontre des
économies d'énergies et des ressources naturelles.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Les deux projets d'UTN structurantes seront précisés notamment au regard des différents
avis émis par les personnes publiques associees et consultees.

L'association pour la Sauvegarde de I'Habitat et Environnement Divonnais (ASHED) emet
son avis par lettre du 19 aodt 2019. Le SCoT n'inteégre pas suffisamment la situation du
territoire dans le bassin Iémanique et ne prend pas en compte I'insuffisance critique des
équipements collectifs. La concomitance des enquétes publiques du SCoT et du PLUIH o
rebuté le public et entrainé la confusion (volume astronomigue des documents).

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le SCoT sera complété au regard des éléments transmis par le Grand Genéve.

Concernant Divonne-les-Bains, Saturation autoroutiére, fransports en commun peu
performants voire inexistants inframuros, la situation ne peut que s'aggraver avec
I'augmentation de la population.

Réponse Pays de Gex Agglo :

Le constat de la saturation de I'accés & I'autoroute suisse est partagé. Il est prevu de créer
une voie de bus entre Divonne et Crassier et de renforcer deux lignes, la 814 etla 818. Ce
orojet visera & améliorer la vitesse commerciale de la ligne de bus 818 actuellement prise
dans les congestions routiéres matin et soir. La vocation touristique de la commune de
Divonne-les-Bains est affrmée dans le SCoT et le PLUIH, ce qui différencie cette commune
des autres pdles. L'augmentation de la population affichée dans le PLUIH est mise en
cohérence avec cet objectif, elle est donc plus faible.
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L’ ASHED confteste les 2UTN structurantes qui vont contribuer & dégrader le lac et ses abords
qui doivent étre préservés de |'urbanisation. Le centre aqualudique est contraire & la lutte
contre le réchauffement climatique et Divonne posséde déjd un centre nautique de
qualité et un centre thermal en centre-ville. Les hotels de la ville ne sont pas saturés et un
projet d'hotellerie de luxe n’est pas justifie sur les terrains communaux éloignés du centre-
ville. L'extension de la zone d'activités de 7ha n'est pas justifiée.

Réponse Pays de Gex Adgglo :

Les différents avis portes par les personnes publiques associées et consultées permettront
de clarifier et renforcer les projets d'UTN. Les élus souhaitent que ces projets soient
qualitatifs et prennent bien en considération les espaces naturels et paysagers. De plus, le
centre thermal et le centre agualudigue sont complémentaires et visent & offrir une offre
diversifiee dans cette commune souhaitant affirmer son positionnement de ville thermale.

Divonne est eloignée du projet de déchéterie et a besoin d'une station de compostage
pour confinement du capricorne asiatique. Les zones agricoles doivent cependant
conserver leur destination sans supporter les remblais de déchets inertes ou autres. La
valorisation des centres anciens peut étre encouragée par d'autres mesures que
reglement et interdictions.

Réponse Pays de Gex Agadlo :

Le projet de déchetterie s'inscrit sur une zone 1AU au PLU actuel de la commune et ne
consomme pas de zones agricoles ou naturelles. La problématique du capricorne
asiafique sera traitee de maniere opeérationnelle & I'échelle de la déchetterie. |l est
pertinent de mutudliser les installations pour traiter les impacts induits en matiére de
déchets verts par rapport G cette espece nuisible et pour traiter les déchets ménagers ou
verts du territoire.

Completé par le pdle aménagement de Pays de Gex
agglo

Transmis au commissaire enquéteur le 31 octobre 2019

Pour le président et par délégation,

Le vice-président délégué a l'aménagement et aux
relations fransfrontaliéres

Vincent SCATTOLIN
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Département de I'AIN
PAYS DE GEX AGGLOMERATION

ENQUETE PUBLIQUE

Sur le projet de révision du SCoT du Pays de Gex

Autorité organisatrice : Communauté d’Agglomération du Pays de Gex
Date de I'enquéte publique du 04/09/2019 au 07/10/2019

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES

OBSERVATIONS

Didier Allamanno
Commissaire enquéteur
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En parfaite conformité avec |'arrété de Monsieur le Président de la Communauté
d’'agglomeération du Pays de Gex du 5 aodt 2019 ouvrant et organisant I'enquéte publigue
concermnant la révision du SCol (schéma de cohérence territoriale) du Pays de Gex
‘enquéte s'est déroulée pendant 34 jours consécutifs du 4/09/2019 9h00 au 7/10/2019
17h00 dans les 6 lieux d'enquéte retenus.

Six permanences de 3 heures y ont été tenues par le commissaire enquéteur :

¢ En mairie de Ferney-Voltaire le mercredi 4 septembre de ?h & 12h

¢ En mairie de Lélex le lundi 9 septembre de 14h & 17h

e En mairie de Divonne-les-Bains le vendredi 20 septembre de ?h & 12h

e En mairie de Péron le samedi 28 septembre de 9h & 12h

e En mairie de Saint-Genis-Pouilly le vendredi 4 octobre de 14h & 17h

o Ftausiége de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex a Gex le lundi 7
octobre de 14h a 17h.

Celles-ci ont permis la réception de 2? personnes.

Le 7 octobre 2019 & partir de 17h00 j'ai clos le registre d'enquéte mis & disposition
du public pendant toute la durée de I'enquéte a la communauté d'agglomération du
Pays de Gex pour qu'il puisse y déposer ses éventuelles observations. Préalablement 4
cette clbture, je me suis assuré qu’aucune nouvelle lettre n’avait été remise & l'accuell de
la Communauté d'agglomération du Pays de Gex (CAPG) ou déposée dans la boite aux
lettres avant 17h00. Les letires remises lors de mes permanences ou déposées G mon
intention & la CAPG ou adressée par voie postale au commissaire enquéteur & la CAPG
sitge de I'enquéte. 21 letires ont été numérotées de L1 a L20 (y compris une L2bis remise
dans la méme enveloppe que la letire 2) et annexées au registre d'enquéte. Une lettre
recommandée n'a pas été prise en compte car étant parvenue aprés la cléture de
I'enquéte.

Le registre dématérialisé (www.registre-numerique.fr/scot-gex) a été fermé le
7/10/2019 & 17h00, il contenait 88 contributions, la boite mail affectée a I'enquéte (scot-
gex@mail.registre-numerique.fr) contenait 38 messages dont 6 messages quin'ont pas été
retenus (1 pour avoir été recu avant I'ouverture de I'enquéte et 5 pour avoir été regus
aprés la fermeture de 'enquéte), 120 contributions ont donc été annexées au registre
d'enquéte.

Le registre d'enquéte de la CAPG contenait 2 remarques.

Les autres registres m'ont été remis avant 18h alla CAPG, j'ai procédé a leur clbture,
seul le registre de Divonne-les-Bains contenait une contribution, les quatre autres registres
étant restés vierge de toute remarque.

Lors des six permanences que |'ai tenues en qudlité de commissaire enquéteur je
n'ai pas eu & recueillir d'observations orales, la plupart des personnes recues ayant opté
pour un écrit ultérieur ou remis lors de la permanence.

Soit un total de CENT QUARANTE QUATRE observations.
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On notera qu'un méme message, de provenance identique, a été émis 3 fois
(@104, @105,@106) sur le registre dématérialisé, un autre a été émis 2 fois sur le registre
dématérialisé (@102, @103) et 3 « doublons » lettre-registre dématérialisé ont été identifiés
(@056 et @0136, @0110 et @0143, @038 et @055).

Tous les avis exprimés par le public pendant I'enquéte ont été résumés et
rassemblés dans un tableau annexé au présent proceés-verbal de synthése.

La premiére colonne précise |'origine :

e Registre dématérialisé D,

e Email M,

* Registre papier (Divonne ou Communauté d'agglomération)
e lettre L suivie du numéro d'ordre.

La deuxieme colonne indigue la référence de la remarque et permetira de s’y reporter.

La troisieme colonne précise les nom et prénom de l'auteur ou des auteurs de
I'observation, leur qualité, quand ceux-ci ont été précisés et lisibles. A ce sujet, on
remarque un nombre important et inhabituel de contributions anonymes (19%).

La qualriéme colonne précise la thématique principale de I'observation, étant
remarquée que de nombreuses contributions abordent plusieurs thématiques.

La cinquiéme colonne contient le résumé de |'observation.

On pourra se reporter a l'original de chaque observation. Le commissaire
enquéteur ayant pris soin de faire scanner ou photocopier chaque observation avant de
les emporter avec le dossier d'enquéte.

La quasi simulfanéité des enquétes surle SCoT et le PLUIH a semé un certain trouble,
y compris parmi le public averti, générant confusion et incompréhension, les
permanences tenues par le commissaire enquéteur en ont été perturbées parfois méme
le public pensait se rendre & une « réunion publique ».

L'enquéte s'est déroulée sans incident.

Synthese des observations du public:

L'examen et I'analyse conduits aprés avoir supprimé le message publicitaire et réduit & un
seul message les doublons ont permis le regroupement par théme des contributions du
public.

Les 137 contributions ont émis 171 avis sur différents themes dont les 4 principaux réunissent
a eux seuls plus de la moitié des avis.
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Tfmi ise cyclol en voi ebus o 47 o o 27%
Demandes de modification de zonage 24 14%

Mobilité 20 12%
Vallée de la Valserine 19 11%
Total 110 64%

Transformation de la piste cyclable en voie de bus
a Crassier .

Un seul avis favorable donne priorité au bus qui ne roulera pas souvent, la cohabitation
est possible @068.

Les autres sont opposés : La fransformation de la piste cyclable Vesenex-Crassy en voie
de bus va & l'encontre des désirs des riverains et des nombreux utilisateurs tant piétons
que cyclistes. Le futur n'est pas au bus diesel polluant qui ne sera utilisé gu'une heure le
matin et une le soir & travers un coridor naturel dont la fragilité et limportance ont été
signalées pas la circulaire Ecosphére de 2016. . L'attente de la maijorité de la population
est & la mobilité douce et non polluante. De plus ce projet BHNS est colteux pour relier
Gex & Nyon alors que le Léman-express s'arréte a 15km. Projet colteux pour un si faible
bénéfice. Ce projet est en contradiction avec les fravaux de réfection de I'écoulement
des eaux & Crassy. Mauvais signal donné & ceux qui ont commencé & faire des efforts
pour limiter les trajets en voiture. Cette piste présente un intérét touristique, elle apporte
confort de vie et sécurité. La piste est intégrée a la voie verte vers Grilly, Sauverny,...

Des alternatives existent et sont proposées, par exemple que le bus prévu passe par
Chavannes de Bogy sur les infrastructures de la ligne 814 et maintien de la ligne via la rue
Etienne Deprez avec un systéme de feux prioritaires entre le carrefour de pain loup et
celui de chemin des écoliers. Il existe une route départementale & 25m sans bouchon |
Optimiser la ligne 814 sous utilisée.

Oui pour plus de bus mais pas n'importe oU !

@06, @07, @09, @010, @023, @024, @025, @026, @027, @028, @030, @031, @032, @033,
@034, @035, @037, @044, @045, @046, @047, @048, @049, @050, @051, @052, @058, @059,
@062, @065, @067, @068, @069, @071, @072, @076, @078, @081, @082, @083, @084, @086,
@087, @098, @0108, @0120, @0121.

Demandes de modification de zonage .

Des oppositions sont formulées & I'encontre du PLUIH, des demandes de changement de
classement, d'abandon d'emplacement réservé et autres sont présentées & Cessy,
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Chevry, Chezery-Forens, Divonne-les-Bains, Ferney-Voltaire, Pougny, Prévessin, Segny,
Saint-Jean-de-Gonville, Thoiry.

@03, @017, @021, @029, @036, @039, @040, @042, @077, @080, @093, @0107, @0123, @0124,
@0125, @0126, @0127, @0128, @0129, @0130, @0137, @0138, @0101.

La ZA Grands Prés ne doit pas figurer dans une zone arestructurer aprés I'accord du permis
d'aménager accordé, ne pas oublier la ABY8 parmi les dents creuses. @0115.

Le pole relais a Péron n'est pas justifié, ni précisément locadlisé et participera & I'étalement
urbain, aucune étude ne justifie qu'il ne soit pas en continuité avec les zones baties
existantes. Si pole relais il doit y avoir, il doit étre situé dans les dents creuses de la propriété
de Mme PELLOUX. @056.

La mobilité :

Cette thématique, a laquelle on aurait pu ajouter celle du remplacement de la piste
cyclable par une voie de bus, et qui rassemble les contributions relatives au transport en
commun, a la mobilité douce et aux infrastructures routiéres est celle qui a le plus mobilisé
et inquiété le public.

Les choix politiques du SCoT ne font pas entrer le Pays de Gex dans la transition préconisée
par le GIEC. Le DOO présente des prescriptions allant en sens inverse en créant de
nouvelles infrasfructures routiéres. Il y a urgence & sortir du "tout voiture” et & se tourner
vers une politique ambitieuse en faveur des fransports en commun et des mobilités

douces, le DOO n'est pas suffisamment ambitieux les verbes utilisés dans les prescriptions.
@056.

La licison RD35-RD 1005 du projet de SCoT qui n'est pas intégré a la réflexion globale du
SCoT ni & une mobilité durable, qui présente des impacts importants sur la consommation
fonciére et sur la fragmentation des continuités écologiques et dont les alternatives & la
réalisation des objectifs poursuivis n‘ont pas été sérieusement étudiées notamment sous le
prisme environnemental. @0116, @0109, @097.

Pour la 2x2voies depuis rond-point de France jusqu'au futur échangeur de Versoix. @0115.

L'ambition multimodale exprimée dans le DOO page 12 devrait se retrouver dans les
projets des améliorations routiéres notamment le prolongement. la 2x2 voies de la RD884
et la mise a niveau de la RD35 pour laguelle la commune souhaite que soit retranscrite sa
volonté d'un projet multimodal. La connexion RD35/RD1005, il faut étudier toutes les
alternatives décarbonnées possible avant la création de nouvelles routes. @060.

Contre la 2x2 voies et le futur échangeur de I'autoroute Al suisse de Versoix. Une voie
expresse paralléle & ['autoroute suisse pourrelier Al et A40 sera utilisée essentiellement par
des poids lourds sans desservir réellement le Pays de Gex mais avec des impacts négatifs
importants pour les communes fraversées (nuisances sonores, pollution de I'air,...) créant
un "appel d'air" augmentant le trafic routier du Pays de Gex sans bénéfice pour ses
habitants. Repensons notre mobilité qui doit étre multimodale et favoriser les mobilités
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douces reliant les transports en commun avec un réseau de fransport en connexion,
secondé par des réseau de pistes cyclables et de chemin piéfons, préservons
I'exceptionnel cadre de vie en ne créant pas de circulation de transit. @091, @092.

Malgré le retard constaté, malgré les conséquences connues et les contradictions avec
le plan climat énergie voté en 2013, le DOO va dans le sens d'une poursuite du “tout
voiture”, logique qui est méme prescrite | (connexions A40, RD35/RD1005, prolongement
2x2 voies RD884, mise & niveau RD35) @0135, @0141.

Optimiser les solutions de fransports collectifs et renforcer les mobilités douces, créer 'offre
pour inciter au changement de comportement. @074. Réhabilitation de 'ancienne voie
ferrée de Fort IEcluse & Gex et au-deld en voie verte pour les vélos @014, @016,

Une piste cyclable traversant le Pays de Gex via Chevry, Brétigny, Vésegnin jusqu'da
Prévessin est primordiale notamment pour la sécurité des cyclistes et notamment les
scolaires. @064. Un chemin piéton-cycliste entre Maconnex et Versonnex pour permettre
aux habitants de Versonnex d'accéder au BHNS en toute sécurité d'autant que la fronfiere
menant & Genéve est fermée de 19h & 7h enclavant les habitants de Versonnex les
obligeant & utiliser la RN 5. @089.

Suppression du contournement de Grilly @070.
Revoir le plan de circulation & Divonne.@057.

Privilégier le covoiturage et les transports en commun, @031, La réorganisation du réseau
routier ne serait pas nécessaire si la mise en place de fransports collectifs fonctionnels
venait libérer le réseau routier actuel @0134. Pas de plan d'action précis ni de
positionnement clair (licison Saint-Genis et Meyrin, licisons nécessaires pour le Sud Gessien,
réouverture de la ligne du pied du Jura par dgilleurs mentionnée en voie verte) @0135.
Libérer le territoire du "tout voiture” @0141. Optimiser les solutions de transports collectifs
@074.

La vallée de la Valserine :

La vallée de la Valserine est globalement délaissée. Dépendant essentiellement du
tourisme, la vallée ne peut étre fraitée comme le pays de Gex, il faut revoir les aspects liés
au tourisme @0104, @102, @079, @073. Urgence santé pour le désert médical de la
Valserine @022, créches : compte tenu de I'éloignement, I'accord avec les territoires
voisins n'est pas une bonne solution d'autant qu'il faudrait prendre en compte aussi les
garderies touristiques @018.

De nombreux dysfonctionnements sur les remontées mécaniques et 'entretien des pistes
sont signalés que le SCoT ne peut ignorer et qui ne "collent” pas avec les objectifs, ne sont-
ils exprimés que pour se donner bonne conscience 2 @066, @073, @0113, @0117, @019,

@085, @041.
On déplore I'absence d'UTN a Mijoux. @0102, @0133, @019, @041.
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Tenir compte des portes d'entrée co6té massif du Jura (Mijoux et Chézery) via la vallée de
la Valserine et le département du Jura, les plus hauts massifs du Jura accessibles en 3h de
Paris en TGV via Bellegarde @019, @041, @0133.

Les prévisions démographiques sont trop faibles, le développement accordé est insuffisant
mais veiller aux changements de destination, les mesures de développement touristiques

insuffisantes. @020, @09, @0133, @0112, @0102.
Les avis concernant la via Valserina sont partagés. @041, @020, @019, @0133, @0113,

Veiller au respect et la préservation de I'agriculture et de |'environnement. @0100, @0113,
@0118, @0133, @019, @099

Inscrire I'ensemble du chemin de Sous Roche ('Impasse du Dragon”) en zone réservée
@015

Ajouter dans l'orientation n°2-2 "y compris dans les villages stations de ski en évitant la
dispersion du béati loin du centre bourg” @020.

Carrieres et déchets :

On déplore I'absence de concertation avec les professionnels concernant la gestion des
déchets inertes et les carrieres. Le rapport de présentation obsoléte et inexact avec
incidence sur la ressource en matériaux. L'approvisionnement se fera dans les territoires
voisins car aucune zone d'implantation possible de carriére n'a été prévue, entrainant flux
accrus de camions. Le rapport est quasi muet sur le probléme des installations et stockage
des déchets inertes et sur les matériaux a traiter et & valoriser dans les déconstructions,
aucun chiffrage ne figure. Cormrections et compléments sont a apporter. @095, @061,
@0142,

1 voire 2 sites seraient nécessaires @0114, @094.

Le Pays de Gex est en situation de dépendance en granulats, il est impératif de prévoir
des plateformes de préacheminement des matériaux pour la gestion des flux. @063, @054.

Peu de mesures sur la prévention et la gestion des déchets notamment du BTP dans le
SCol. Aucune mesure concernant la réduction de la mise en décharge malgré la
directive UE, le code de I'environnement et le plan départemental de prévention et de
gestion des déchets du BTP de I'Ain. Pas de prescriptions dans le DOO. La Société SECAM
demande que le site de Chauvilly soit classé en zone d'activités.@0119.

Pas d'action forte, pas de mesure concréte pour limiter la production de déchets, le
traitement des déchets sauvages n'est pas mentionné. @0135.

Chevry refuse une nouvelle ISDI ou une extension de l'existante.@0115.

Certains sites de remblais (Chevry, Chauvilly) sont d'anciennes décharges d'ordures
ménageres recouvertes de remblais, ou autre, de petites montagnes, quid des lixiviats
expulsés ¢ des éboulements ¢ les normes sont-elles respectées ¢ @0139.
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Corridors et frames :

Quid des limites Natura 2000 ¢ @0101

Certains corridors n'existent plus que sur le papier et d'autres ne sont pas répertoriés (Farges
et Peron le corridor 32 est imprécis et devrait aller jusqu'a la 2x2 voies au nord). La mise
disposition du rapport a provoqué une accélération des constructions dans les zones
sensibles. Des corridors sont & réviser N°20, et N°18 clétures du CERN et du Golf) certains
veulent étre détruits (Grilly N°6 branche ouest). Des trames bleue et verte sont & restaurer.
@0139.

Le corridor entre Maconnex et Versonnex considéré comme en partie dégradé 'est peut-
atre parce qu'il n'y a aucune limitation de vitesse sur ce trongon, il est surprenant que cette
route ne soit pas considérée comme un obstacle pour le corridor (page 71 du RP1)@088.

Il faut sanctuariser les trames verte, bleue et noire,@0141.
Avertissement en cas d'atteinte @05

Préserver les zones naturelles @074, Zones humides: DOO P23 en contradiction avec
certains projets, P22 la porte aux imperméabilisations est laissée ouverte. P23 pas de
définition des "zones sensibles"'@0135.

Mieux protéger les arbres et les milieux forestiers @0101, notamment les grands arbres et
édicter des mesures de protection et de replantation lors des projets immobiliers @043,

@0141, @0139.

DAAC :

Pas de limitation de la grande distribution en périphérie ce qui va a l'encontre des
prescriptions pour le maintien des commerce en coeur de communes @0135.

Des erreurs dans la représentation des zones d'activités ont signalées a Segny @04, dans
la ZA de la Versoix & Divonne-les-Bains @0122.

7A de la Versoix, il est demandé que la possibilité de nouveaux commerces soient ouvertes
& d'autres magasins que le carefour existant comme pour les autres zones structurantes
@0140, @0122.

Les prescriptions du DAAC pour les zones commerciales sont-elles cumulatives 2 définition
d'un "commerce dimportance" 2 Le Drive est considéré comme tel donc interdit & Segny
ce qui va & l'enconire de I'évolution des modes de consommation. Qu'est ce qu'un
commerce vacant 2 (durée, période d'application, existence d'une liste 2). Il faut tenir
compte de l'existant pour le seuil de 40% d'emprise mais pas pour la végétalisation des
toitures (raisons structurelles). Les prescriptions du DAAC page 10 devraient évoluer vers
des fourchettes et non des valeurs fixes. Accroitre la densité des zones commerciales
nécessite la mixité (services, tertiaires, habitat, loisirs,...). Le stationnement & étage souleve
des difficultés (architecturales, viabilités économiques, ombriéres 2) il peut s'envisager
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dans le cadre d'un projet mixte et nécessite une concertation pour le seuil de surface &
retenir. @0143.

les surfaces commerciales pourraient étre équipées de panneaux solaires comme &
Meyrin. @0144.

Dossier :

Dossier coUteux et inaccessible au commun des mortels, pris au pieége, seuls les initiés
décident. Un résumé simple et clair aurait pemis de connditre les changements &
altendre @011. Le texte fourmille d'abréviations dont on ignore le sens, manque de
lexique.@0131.

Dossier difficile par la prolixité des textes et I'échelle des cartes. Territoire révé par les
rédacteurs sans ['avoir pratiqué. Typologie des communes modifiée par rapport & mai 2016
et apparait surprenante les éléments ont peu de relation avec la rédlité pour la répartition
entre villes et communes rurales (entre Sergy, Crozet et Echenevex 2), comment attribuer
a certaines villes I'évaluation de "transports collectifs de bon niveau" , idem pour les
équipements qudlifiant les villes de "pdles relais d'équipements , de services et de
commerces' ¢, ces erreurs d'appréciation faussent les propositions du DOO, d'autant que
le document annexe n'est pas joint au dossier de SCoT dans toutes les communes.
Etonnant d'adapter le niveau de développement des villes & leur niveau de service alors
gu'elles ont déja accueili de nombreux habitants sans que le niveau ne soit adapté
minorisant |'efficacité d'éventuels logements sociaux et possibilités de mutualisation
préconisée entre communes. @0134. Le dossier aurait pu étre plus concis et doté d'une
synthese et d'une carte des voies de circulation existante et en projet.@0144.

L'association déplore que la population n'ait pas été plus associée aux réflexions et que le
Conseil de développement ne soit foujours pas opérationnel. L'outil Scot n'est plus adapté
a la situation et devra étre mis en compatibilité avec les compétences du Péle
Métropolitain Genevois Francais. @0141. Le Pays de Gex devrait faire partie d'un SCoT
metropolitain. Que devient la période 2015-2019 occultée de la documentation déja
dépassée 2@0139.

Le grave déficit de transport en commmun est minoré et fausse les préconisations parties 2
et 3 du DOO @0134.

Densité :

La commune de Versonnex ne doit pas étfre limitée dans le nombre de logements elle est
déja enretard par rapport aux objectifs du PLH et elle pourrait facilement étre accessible
au BHNS par une voie vélo-piéton facilement aménageable@09%0.

Chevry demande un taux de développement de 1.4% hors projet de 200 habitants du
centre-bourg. et de porter la densité & 40 logements / ha. @0115.
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Autoriser plus de logements dans les petites communes pour éviter saturation de Ferney
Voltaire, Gex, Saint-Genis-Pouilly et Divonnes-les-Bains et y permetire services, commerces
et transports en commune viables @0131.

La densification urbaine nécessaire est parfois trop intense (ZAC FERNEY GENEVE
INNOVATION et UTN Divonne-les-Bains) @0144.

le PLUH s'oppose au plan national et territorial de concentration et rationalisation des
zones urbaines existantes. La seule réduction de la constructibilité est illusoire, il faut une
amélioration du vivre ensemble qui passe par une urbanisation plus concentrée verticale
raisonnée. Préserver les zones naturelles et engager la transition des zones pavillonnaires
en habitat collectif R+1+combles, @074.

Pays de Gex Agglomération se doit d'adopter d'autres paradigmes qu'en 2007, de
nombreux programmes immobiliers en cours vont encore grossir les 20000 habitants prévus
pour 2030, il se doit de réduire drastiquement la consommation des sols et construire avec
les habitants un plan d'urgence pour le climat. Il faut construire la ville dense, verte et
vertficale dans les secteurs desservis par les transports en commun. @0141.

Fau, inondations :

Risques dinondations et crues subites : le changement climatique nous fait connditre de
plus en plus un climat méditerranéen avec des risques de fortes précipitations de plus en
plus fréquentes (1910-1955-1990-2018). Les chutes de neige hivernales sur le Jura suivies de
réchauffement et de pluies peuvent aussi entrainer des crues importantes. Avons-nous
tenu compte des dangers supplémentaires attendus eu égard & limportante
imperméabilisation des sols et les projets sur lamont gessien ¢ OU sont les études de
simulation sur les cours d'eau affluents de I'Allondon 2 Les risques n'ont pas été compris ni
évalués & l'échelle du bassin drainant et i| mangque une synthése globale guantifiée
prenant en compte les projets.@0139.

Le changement climatique aurait dO entrainer une meileure prise en compte des
thématiques de la ressource en eau, des risques dinondation entrainés par
limperméabilisation des sols.@0144.

Chevry propose la création d'un lac arfificiel sur les marais de Véraz pour réguler les crues
et refuse limplantation de bassins de rétention le long du Grand Journans@0115

Chevry souhaite interdire I'achat d'eau potable en Suisse @0115, Met en garde contfre
I'utilisation de 'eau de la Valserine pour alimenter le pays de Gex alors qu'il projette d'en
vendre aux émirats arabes |@041.

La protection de la ressource en eau aurait été souhaitée notamment en période de
sécheresse.@0135.

Outre limpact sur la faune, I'association Stop Embouteillage craint que les sources d'eaux
minérales Harmonie et Mélodie de Divonne-les Bains ne soient polluées par I'exploitation
agricole dans le corridor écologique d'intérét européen n°3. @08.
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UTN :

Présente une demande d'inscription d'une UTN pour hébergement hotelier de 6 & 7000m?

& La Pierre commune d'Echenevex, projet touristique en cours d'étude compatible aux
objectifs du SCoT @038.

Concernant les 2 UTN de Divonne, penser a conserver les 300m du bord du lac tels que
prévus par le code l'urbanisme art. L122-14, eaux chaudes et chlorées rejetées dans le lac,
tenir compte de l'existence du centre Novarina classé patrimoine remarquable et de
I'existence du centre thermal existant.@012

UTN complexe touristique : Comment concevoir un parking semi-enterré dans une nappe
phréatique affleurante 2 14m de hauteur dans un paysage naturel de ce petit lac n'est-il
pas trop imposant ¢ @013

Prendre des mesures pour le respect de la propriété privée qui semble oublié par une
partie de la population nouvellement arrivée. A ce sujet, le SCoT propose de rabattre les
promeneurs sur des espaces privés ce qui est choquant et pose le probléme des
responsabilités. Prudence dans le développement du tourisme vis & vis du pastoralisme et
de la fragilité du milieu pour le tourisme d'été. @0131.

Equipements :

Chevry demande é nouvelles créches sur le teritoire. Créer une réserve fonciére "santé"
sur le site du chateau de Chevry.@0115.

Connexion internet déficiente, urgent de créer un hopital, ne plus se contenter de
pompiers bénévoles, créer des structures alternatives aux EPADH par exemple en créant

des liens intergénérationnels en couplant créches et établissements pour personnes
agées.@0131.

Les carences d'équipement des villes et des bourgs génerent dépenses et déséquilibre
obligeant |'utilisation de voiture pour tout déplacement.@0134.

Les prescriptions d'implantation des activités de santé et d'enseignement P24 du DOO
devraient s'appliquer aux ICPE et aux voies de circulation. Frilosité des mesures du DOO
(P25 utilisation du verbe "éviter" au lieu du verbe empécher) @0135.

Agriculture :

Agriculteur, | demande la rectification du SCoT selon les avis de la CDPENAF et de la
MRAE car la garantie de la préservation des terres agricoles n'est pas suffisante, chiffrage
des objectifs de préservation des terres agricoles et intégration des éléments de I'étude
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agricole, suppression des commentaires diffamatoires et mensongers sur la responsabilité
de I'agriculture intensive dans la dégradation de 'environnement @053.

On peut regretter 'absence de perspective agricole et maraichére dans le cadre de
lagglomération genevoise, les prix élevés de |'alimentaire en Suisse devrait ouvrir des
perspectives. @0134.

Il faut travailler sur la trame jaune et accompagner ['évolution des pratiques agricoles.
@0141. Le changement climatique aurait dU entrainer une meilleure prise en compte de
la thématique raréfaction des terres agricoles, @0144.

Feigeres :

Le hameau est encore préservé mais plus d'école, rue étroite, probléme d'alimentation en
eau potable, en tenir compte pour de nouvelles constructions. @0111.

Lle développement devrait se concentrer sur les zones urbaines possédant les
infrastructures et ne pas dégrader I'environnement (biodiversité, esthétique et sécurité
routieére) & Feigeéres. @0132.

La densification du hameau de Feigeres aura des conséquences sur le trafic routier et sur
le paysage @075.

Pour la densification mais pas pour qu'on défigure les hameaux | @02.

Pollutions :

Les perspectives relatives aux diverses pollutions ne sont pas développées. @0134. Pollution
de I'air : pas d'étude détaillée sur la qualité de I'air ni son évolution avec 'augmentation
de la population et des nouveaux axes routiers. seuls 3 polluants rapidement analysés
aucune mention des plus pénétrants dans I'organisme. @0135.

Pollution lumineuse : le DOO est peu ambition et ne parle que d'éviter. @0135.

Climat ;

Les perspectives relatives aux évolutions climatiques ne sont pas développées. @0134

Le changement climatique aurait dU entrainer une meilleure prise en compte des
thématiques. @0144.
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Energies :

Energie solaire et géothermie ne sont pas étudiées,@0144.

L'interdiction de champs solaires est trop restrictif vis a vis des micro-centrales solaires
mutualisées par un petit nombre d'habitants. La performance énergétique des nouvelles
constructions auraient pu étre plus ambitieuse et prescrire la neutralité énergétique.
@0135.

Avis de |'autorité environnementale

Dans son avis (n°2019-ARA-AUPP00722) délibéré le 23 juillet 2019, la Mission régionale
d’'autorité environnementale (MRAE) a identifié 4 principaux enjeux environnementaux :

e Lalimitation de la consommation d'espace et la lutte contre I'étalement urbain ;

e La préservation des espaces naturels, de la biodiversité et des continuités
écologiques ;

e La préservation et valorisation du paysage naturel et urbain ;

e Lamaitrise des déplacements en voiture particuliere et le renforcement du niveau
de service de |'offre de transports collectifs urbains, ainsi que Is conséquences des
modalités de déplacements sur la qualité de ['air.

La MRAE recommande :

Sur la forme : compléter le rapport avec les annexes mentionnées et d'inclure un
sommaire détaillé.

Sur I"état initial de I'environnement :

de compléter la thématique de la qualité de I'air au regard des enjeux forts en matiére
de déplacement et de développement des alternatives & la voiture individuelle ;

de compléter les zonages de protection et d'inventaire relatifs & la biodiversité (zones
humides, ZNIEFF, zones Natura 2000, Arrétés de biotope....) et de hiérarchiser les priorités &
prendre en compte parle SCol.

Sur les raisons qui justifient les choix opérés en matiere de foncier pour I'habitat et I' activité
économigue : de compléter et d'approfondir la justification des choix.

Sur I'articulation du projet avec les plans et programmes d'ordre supérieur : d'approfondir
I'analyse avec les documents d'ordre supérieur et de s'assurer que leurs préconisations
seront convenablement répercutées vers le PLUi, de compléter le dossier avec
I"articulation du SCoT avec le PGRI (plan de gestion du risque inondation) Rhéne-
Méditerranée.

E19000131/69 SCoT du Pays de Gex PV de synthese 13/22



Sur les incidences environnementales notables et probables du SCoT et des mesures ERC
(éviter, réduire, compenser): de reprendre de maniére approfondie les impacts
environnementaux, de les qudlifier et autant que possible de les quantifier, notamment la
consommation d'espace et ses impacts sur les déplacements motorisés, et de présenter
une synthése des différents impacts.

Sur le suivi des résultats de la mise en ceuvre effective du projet de SCoTl : de reprendre et
de compléter le dispositif pour permettre les mesures correctives appropriées et en temps
utile. Il souffre d'insuffisances d'indicateurs pour suivre |'évolution des fransports en
véhicules individuels, ou la collecte n'est faite qu'en 2030 ou au bilan du SCoT, notamment
pour le suivi du développement des modes doux, de la consommation fonciere &
vocation économique ou la préservation du cadre naturel et paysager.

Sur le résumé non technique : de le reprendre et de le compléter notamment par des
cartes synthétiques des enjeux environnementaux.

Sur la gestion économe de 'espace et la lutte contre I'étalement urbain : de réexaminer
les dispositions prévues notamment sur la densité, la mobilisation des dents creuses et
I'institution de zones 2AU supplémentaires pour I’habitat, le besoin total d'extension pour
les zones d'activités économiques et le phasage des urbanisations prévues pour assurer
I'objectif de modération de consommation d'espace.

Sur la préservation des espaces naturels, la biodiversité et les continuités écologiques : de
compléter le DOO (document d’orientation et d'objectifs) en précisant que les continuités
doivent étre précisées au niveau parcellaire dans le PLUi et compléter le cas échéant par
des continuités & I'échelle plus locale et en prévoyant des mesures pour respecter
I'objectif de non-dégradation des zones humides et de leur fonction comme préconisé
par le SDAGE.

Sur la préservation et la valorisation du paysage nature et urbain : de mettre en place les
dispositions permettant de préserver les sites.

Sur la mobilité durable :

d'engager une réflexion sur la cohérence entre les projets d'infrastructure routiére et
I'objectif de développement des transports en commune et de réexaminer les projets en
conséquence en lien avec les territoires limitrophes ;

de réexaminer les prescriptions relatives & I'accessibilité des zones d'activités stratégiques
et structurantes par les fransports en commun de fagon & en assurer |'attractivité ;

d'engager une réflexion visant & intégrer au projet de SCoT le développement de la
capacité du dispositif de transport en commun sur le secteur SAINT-GENIS POUILLY -
GENEVE ;

d'engager une réflexion visant a renforcer le projet de SCof sur le développement des
itinéraires cyclables.
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LES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES

Le dossier d'enquéte contenait les avis exprimés par les personnes publiques :

Commune de PREVESSIN-MOENS avis favorable avec réserves sur le volet mobilité
(aménagement multimodal de I'axe ST-GENIS — GENEVE et non purement routier)
délibération du 18 juin 2019.

Commune de FERNEY-VOLTAIRE avis défavorable, délibération du 4 juin 2019 (classement
de la ZAC Ferney-Voltaire Innovation par le DAAC en zone d'activité commerciale
stratégique y compris les secteurs de Tres la Grange et Paimboeuf oU sont prévus des
logements)

Commune de GEX avis favorable daté du 4 juin 2019.

En date du 7 juin 2019, L'Etat a émis un avis favorable sous réserve de satisfaire a 3 points
de réglementation et invitant & renforcer les autres points évoqués et attirant I'attention
sur I'interaction avec les termritoires limitrophes.

Les frois points de réglementations pour safisfaire & I'article L141-3 du code de |'urbanisme
sont :

1. L'andalyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers doit se
faire au cours des dix années précédant I'arrét du SCoT (code de I'urbanisme art
L141-3) et justifiant les objectifs chiffrés du DOO. Or I'analyse proposée porte sur
2005-2015 et I'état « zéro » est fixée & la date d'arrét (2019) sans préciser comment
seront prises en compte les évolutions 2015-2019. De plus le bilan de la
consommation des espaces est global sans analyser la nature, la localisation de
ses espaces et leur disparition.

2. Le rapport de présentation doit décrire I articulation avec les documents dont il se
doit d'étre compatible (code de I'urbanisme art L141-3) en particulier avec le plan
de gestion du risque inondation du bassin Rhéne-Méditerranée.

3. Réaffirmer sans ambiguité la séquence Eviter Réduire Compenser en matiére de
préservation des milieux sensibles.

L'Etat invite & renforcer les points suivants :

¢ Lesrythmes de développement différenciés méritent d'étre affinés.

¢ Les objectifs de consommation fonciere peuvent gagner en durabilité.

e Les mesures en faveur de |'agriculture ne bénéficient pas de justifications et d' outils
efficaces.

¢ Les objectifs de protection environnementale peuvent étre mieux exprimeés.

e Les efforts dans le domaine de la mobilité peuvent étre plus complets et plus
cohérents.

¢ Une politique volontariste de maintien des commerces de centre-ville pourrait étre
mieux affirmée.

e Les orientations liées & la politique Air-Energie-Climat peuvent éfre complétées sur
quelgues points.
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Ont également été joints & I'avis des remarques et propositions :
Mise en cohérence entre les pieces du SCoT concernant les dents creuses.

Compléments et corrections sur les risques naturels dans le rapport de présentation, sur les
énergies renouvelables et de récupérations locales dans le DOO, sur I'aménagement
commercial dans le DAAC plusieurs imprécisions sont signalées et nombreuses

suggestions.
Des compléments sont & apporter concernant les déchets.

Des mises & jour sont & faire concernant le recensement des carriéres et d'examiner les
possibilités d'inscrire des zones de gisement de proximité.

La CDPENAF de I'Ain (Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers) dans sa séance du 12 juin 2019 a émis un avis favorable avec deux
réserves demandant d'intégrer les éléments de I'étude agricole réalisée dans le dossier et
de réduire de facon substantielle les possibilités de création de zones 2AU, et
recommande par dilleurs de clarifier certains éléments chiffrés entre différentes piéces du
dossier (dents creuses et parcelles divisibles).

Le Conseil Départemental de I'Ain dans sa délibération du 9 juillet 2019 a émis un avis
favorable assorti d'observations portant sur les projets d'infrastructures (licison RD35 — RD
1005, contournement nord du pays de Gex) qui devraient étre réinterrogés dans le cadre
d'une réflexion plus globale a I'échelle de I'agglomération genevoise. A ce sujet, la
maitrise d'ouvrage de ces aménagements routiers sera conditionnée & un consensus
globadl. Le département partage la volonté d'encourager la pratique des modes doux
mais cette politique doit s'appuyer sur une urbanisation de proximité induisant de courtes
distances mettant en avant le caractére sécuritaire de ces aménagements.

La Région Auvergne-Rhéne-Alpes par courrier en date du 17 juillet 2019, entend apporter
sa contribution & I'aune du projet de SRADDET (schéma régional d’aménagement, de
développement durables et d'égalité des territoires). Ainsi le SRADDET stipule de prioriser
le recyclage du foncier et de mobiliser tout projet d'extension ou de création les
opportunités existantes & l'intérieur des enveloppes baties et aménagées. Il convient de
veiller & ce que les documents d'urbanisme n'obérent pas I'ouverture d'un nouveau lycée
a Gex. A la liste du patrimoine culturel et touristique & préserver et valoriser, il pourrait étre
agjouté l'usine hydroélectrique de Divonne-les-Bains. Il est essentiel de préserver les
fonctionnalités agricoles du territoire, la Région incite & recourir a des outils de type zone
agricole protégée (ZAP) ou périmétre de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains (PAEN). Il serait intéressant de reprendre les éléments des
diagnostics agricoles réalisés et les intégrer dans le SCol. L'important objectif de
préservation et de restauration de la trame bleue mériterait de porter au rang des
prescriptions la regle du DOO citée page 52. Le Pays de Gex est déja bien doté en
équipements commerciaux, aussi la Région invite & réduire les surfaces de
développement en extension et & veiller & une priorisation effective sur I'existant. Sur le
territoire du Pays de Gex, le premier poste d'émission de gaz & effet de serre est le secteur
des transports, il est essentiel de tendre vers une mobilité innovante et décarbonée en
intégrant le contexte transfrontalier et les polarités extérieures. Il est important de prévoir
un maillage des pdles du territoire (notamment les zones d'activités stratégiques) en
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transport collectif relié & Genéve et vers les gares les plus proches du Léman Express. Les
projets structurants de mise en place de bus & haut niveau de service Gex-Ferney et
Meyrin-St Genis devraient étre mentionnés dans le DOO.

La Commission « Espaces et Urbanisme » du Comité de Massif du Jura compétente par
délégation donnée par le Comité de Massif du Jura a émis, dans sa séance du 16 aodt
2019 un avis favorable en recommandant que soit pris en compte les points de vigilance
et les demandes de précisions ci-aprés :

Prise en compte de l'itinérance a I'échelle du massif du Jura dans les axes de
déplacement doux & mobilité touristique et articulation avec les territoires voisins.
(Notamment Grandes Traversées du Jura).

Réalisation d'un diagnostfic de vulnérabilité de la ressource en eau et dépendance aux
territoires voisins.

Mise en place d’objectifs chiffrés de pertes linéaires des réseaux d'alimentation en eau
potable.

Conditionnement du développement urbain & la capacité nominale de traitement des
eqaux Usées.

Mise en place effective de zones tampons A et N en protection des cours d'eau, des
réservoirs de biodiversité et corridors écologiques.

Effectivité des coopérations avec les territoires voisins pour les thématiques concemnées.

Pour les UTNS « complexe touristique des bords du lac » et « centre aqualudique » apporter
des précisions quant aux distances d'implantation a la rive du lac, aux traitements des
eaux de ruissellement des surfaces imperméabilisées, a la gestion de la ressource en eau
et a l'impact sur la trame verte et bleue. Apporter des précisions quant & I'intégration
paysageére du projet « centre aqualudigue ».

Le Parc Naturel Régional du Haut-Jura en date du 20 juin 2019 émet un avis favorable avec
prise en compte de recommandations :

e Mieux préciser que la création de carriéres n'est pas & envisager au sein de cceurs
de biodiversité repérés comprenant APPB, RN, ZNIEFF1, sites Natura 2000, foréts &
grand tétras, pré-bois et estives.

e Passer la recommandation concernant la protection des zones humides au rang
de prescription.

L'institut National de I'Origine et de la Qualité (INAO) ne s’opposera pas au projet de SCoT
sous réserve d'une clarification des superficies maximales autorisées & I'urbanisation y
compris les zones & classer en 2AU et d'une prise en compte plus approfondie des
problématiques agricoles, forestieres et des AOC, AOP et IGP. Lettre datée du 20 juin 2019.

La Chambre d'Agriculture de I'Ain donne son avis dans un courrier daté du 15 juillet 2019.
Elle regrette que ne soit pas repris les éléments du diagnostic agricole réalisé sur demande
de la Communauté d'agglomération du Pays de Gex en 2013-2014.

La consommation de foncier affichée de 20% par rapport au SCoT précédent n'est pas
en accord avec les objectifs du Grenelle de I'environnement qui prévoit 50% de
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diminution d'ici 2020. En outre la réduction ne doit pas concerner uniquement |'habitat
mais aussi toutes les zones d'activités et les équipements publics. Pour aucun des secteurs
d'activités commerciales n'est identifié le niveau d'impact sur I'agriculture et les mesures
ERC prises pour le secteur agricole. La chambre d'agriculture regrette que le choix entre
différents sites potentiels ne figure pas.

Dans le PADD, « garantir la pérennité du monde agricole » parait particuliérement flou ; La
préservation & long terme de I'espace agricole et le maintien d'un cadre de travail
fonctionnel pour les agriculteurs aurait été préférable.

Dans le DOO :

Préciser page 6 ce que comprennent les chiffres (habitat uniquement ou zones d'activités
et/ou équipements publics.

Afficher la surface totale des zones 2AU et les rendre exceptionnelles
Page 6 et page 23, rajouter « agricoles » aux enjeux.

Page 22, les aménagements de rétention des eaux pluviales doivent étre intégrés hors
zone agricole et naturelle pour limiter la consommation de ces espaces.

Page 32, les sentiers de randonnées et les pratiques sportives de montagne ne
compromette pas I'activité agricole.

Page 33, le Bleu de Gex et le Comté sont des AOP le sigle Coteaux de I'Ain est une IGP.

Page 40, préférer une densité du bati avec parking silos mutualisés favorisant une réelle
économie de foncier.

Page 46, Intégrer les ZAVA (Zones & Vocation Agricole Affirmée) validées par les élus de
la CCPG et les agriculteurs au projet de SCol

Tous les sites agricoles du SCoT doivent &tre inscrits en zone A sans exception.
Page 47, la chambre d'agriculture est tout & fait favorable au développement des ZAP.

Page 55, tenir compte de I'utilisation des chemins ruraux par les agriculteurs et ne pas
générer de conflits d'usage en prévoyant un travail de concertation préalable.

Dans le DAAC (document d'aménagement artisanal et commercial) :

Préconiser une emprise au sol supérieure (au moins 60%) pour les zones commerciales
structurantes et revoir & la baisse les surfaces allouées aux ZAE. Il est essentiel de limiter la
consommation de foncier agricole, ressource non renouvelable.

La Chambre de Commerce et d'Industrie de I'Ain (CCl) dans sa lettre du 8 juillet 2019
soutient I'objectif d'affirmation du Pays de Gex au sein de la métropole genevoise
soulignant que le développement résidentiel devra s'accompagner de la remise & niveau
des équipements et des services. Elle soutient les projets d'infrastructures routieres pour
lesquels il conviendra de prévoir des réserves fonciéres. Mais en matiére de stationnement,
elle ne soutient pas les contraintes imposées aux entreprises car pas toujours possible
(gestion mutudlisée, silos). La CCl soutient le développement des zones d'activités mais
trouve que I'imposition d'une densité d'emploi & I'hectare n’est pas pertinente sur le plan
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économique. Il faut également compte des conflits d'usage, des périmetres de protection
et gérer les interfaces activité-habitat. Le conditionnement d'une nouvelle implantation &
un taux de vacance n'est pas pertinent économiquement, les locaux n'étant pas toujours
adaptés aux besoins d'une enfreprise. Les besoins en terme de réseaux et d'infrastructures
sont essentiels pour la requadlification des espaces économiques. La requalification doit
pouvoir conférer une image positive pour les entreprises (espaces verts, architecture,...).
La CCI soutient le DAAC pour la maitrise du développement commercial. Elle soutient
I'extension d'une zone commerciale & un taux de vacance inférieur a 15% allant dans le
sens d'une rationalisation du développement commercial qui restera fortement
excédentaire dans le Pays de Gex. Constatant que les 4 zones d'activités stratégiques ne
se voient appliquer aucune regle de limitation de surface de plancher contrairement aux
autres zones commerciales, elle demande la hiérarchisation des zones d'implantation des
commerces selon une correspondance entre fréquence d'achats et niveau d'armature
urbaine. L'autorisation des commerces de proximité dans |'ensemble des zones
commerciales vont & I'encontre de la préservation des commerces de centre-ville et des
villages en favorisant I'implantation de galeries marchandes. La CCl s'oppose également
al'implantation de commerces de type « équipements de la personne » dans I'ensemble
des zones d'activités commerciales.

La Commune de VULBENS rappelle dans une lettre datée du 16 juillet 2019 sa ferme
opposition au projet de barreau routier Collonges-Valleiry.

La Commune de LAJOUX émet un avis favorable par délibération du 20 mai 2019.

Le Bureau communaulaire par délégation de la Communauté de communes du
Genevois a émis un avis globalement favorable le 1erjuillet 2019. Elle demande la prise en
compte de ses remarques notamment sur le manque d’informations sur le projet de
connexions a I'A 40, la question du développement commercial et la vigilance a la
préservation des corridors écologiques. Elle rappelle son opposition ferme au barreau
autoroutier Collonges — Valleiry.

La Communauté de Communes du Pays Bellegardien émet un avis favorable par
délibération du 4 juillet 2019.

Le Bureau du Pdle métropolitain du Genevois frangais a émis un avis en date du 12 juillet
2019. Les données concernant le Péle métropolitain genevois doivent étre actualisées. Le
Genevois francais rappelle les interconnexions et interdépendances entre le Canton de
Genéve et le Pays de Gex qui entrainent de nombreuses conséquences (économie,
mobilité et habitat) qu'il convient de traiter de fagon transversale et transfrontaliére. II
rappelle la nécessité absolue d'encadrer la croissance démographique et de consolider
I'armature urbaine. (3 centres régionaux Ferney-Voltaire, Saint-Genis-Pouilly et Gex, 4
communes dans |'aire urbaine de I'agglomération centrale Ornex, Prevessins-Moens,
Cessy et Segny, un centre local Divonne-les-Bains, et les bourgs et villages). La préparation
du Projet de Territoire Grand Geneve 2016-2030 établissait au printemps 2016 1,7% de
croissance les agglomérations centrales et 1,5 % pour les bourgs et villages. Il insiste sur
I'importance d'une densification des polarités existantes pour une meilleure coordination
urbanisation-fransports en commun. Il pense que la recommandation relative a la
réalisation d'une OAP pour tout secteur de plus de 5 000m? devrait étre une prescription
du SColT. Il souscrit aux objectifs de la partie 3 qui s'inscrivent dans les objectifs du Schéma
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Métropolitain des Mobilités adoptés en 2017 & I'horizon 2030. La rédlisation du réseau
routier devrait étre conditionnée & la rédlisation de mesures d’accompagnement de
nature & favoriser I'usage des transports en commune ou des modes doux. Il souscrit aux
objectifs visant & développer I'autonomie énergétique durable mais attire I'attention sur
la rédaction page 27 du DOO de la rédaction de la prescription «permetire le
développement de dispositifs valorisant I'énergie solaire... » qui préte g contre-sens. ||
alerte le Pays de Gex sur le risque de déstabilisation accrue des commerces de proximité
et & I'amplification des flux de mobilité liés & de nombreux projets commerciaux sur le
territoire, qui dépassent de maniére importante les seuls besoins locaux. Seul le projet de
Ferney-Voltaire-la Poterie est prévu dans le Schéma Métropolitain d'Aménagement
Commercial (SMAC). |l précise que le Péle Métropolitain s’est doté de recommandations
réglementaires pour les négociations avec les porteurs de projet et les politiques publiques,
notamment pour les SCoT. Le DAAC contrevient au Schéma d’Accueil des Enfreprises en
ce qu'il autorise un développement de I'ordre de 10% de la surface de plancher qui peut
&tre accordé aux commerces existants dans les zones d'activités non commerciales. Le
Pole Métropolitain souscrit aux objectifs de garantir un dynamisme économique en
foncier. Il recommande que les préconisations en matiére de cadre naturel et paysager
soient déclinées pour tout type d'occupation des sols (y compris infrastructures, zones
d'activités et commerciales). Il rappelle la décision de décembre 2018 d'établir un projet
de SCoT & I'échelle métropolitaine.

La République et Canfon de GENEVE rappelle dans son avis du 10 juillet 2019 que le
territoire du Pays de Gex est partie prenante depuis 2005 dans le Projet de Teritoire du
Grand Genéve et des travaux auxquels Pays de Gex Agglo a été régulierement associé.
La vision territoriale et les stratégies transfrontaliéres interdépendantes et interconnectées
issues des travaux des différentes générations de projet qui en découlent doivent se
retrouver dans le SCoT, concernant :

» La prise en compte de la charpente paysagére, du maillage et des connexions
écologiques et des espaces & enjeux paysagers comme préalable au
développement urbain et infrastructurel.

e L'armature territoriale, la coordination urbanisation-transports, la densification
urbaine et la maitrise trés forte de I'étalement urbain.

e Le développement d'un concept multimodal ambitieux au service du report
modal vers les transports collectifs et la mobilité douce.

La ville du GRAND-SACONNEX émet un avis favorable par lettre du 9 juillet 2019.

La commune de DARDAGNY informe par lettre du 23 mai 2019 n'avoir aucune remarque
particuliére a formuler.

Le Canton de VAUD par letire du 10 juillet 2019 reléve avec intérét I'unicité des objectifs
entre le Canton de Vaud et le Pays de Gex et salue la dimension transfrontaliére des
différentes thématiques.

Le réseau de transport d'électricité RTE rappelle |'existence de plusieurs ouvrages de
transports et de postes d’énergie électrique sur le teritoire du SCoT (carte jointe). |l
demande I'ajout dans le DOO d'une prescription concernant les EBC.
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L’Etablissement public foncier de I' Ain (EPF) informe par lettre du 18 juillet 2019 ne pas avoir
de remarques & formuler.

Par lettre du 15 juillet 2019, I'association Les Amis de la Réserve Naturelle a émis un avis
limité aux UTN structurantes. Elle remarque en préambule que la conduite simultanée du
PLUIH et du SCoT n’est pas probante, que les documents sont frop « lourds » pour é&tre
téléchargés facilement ce qui ne facilite pas la concertation. Elle déplore la présentation
minimaliste des UTN et juge le centre aqualudique incompatible avec la COP21 par trop
gourmande en énergies fossiles et ressources naturelles.

La Fédération Rhéne-Alpes de Protection de la Nature de I'Ain (FRAPNA) a choisi de ne
rendre un avis que sur les UTN structurantes par letire du 5 juillet 2019. La présentation des
UTN est frop sommaire et les cartes parfois illisibles. Pas de remarque particuliére sur I'UTN
complexe touristique des bords du lac. Le centre aqualudique va & I'encontre des
eéconomies d'énergies et des ressources naturelles.

L'association pour la Sauvegarde de I'Habitat et Environnement Divonnais (ASHED) émet
son avis par lettre du 19 ao0t 2019. Le SCoT n'intégre pas suffisamment la situation du
territoire dans le bassin [émanique et ne prend pas en compte l'insuffisance critique des
équipements collectifs. La concomitance des enquétes publiques du SCoT et du PLUIH a
rebuté le public et entrainé la confusion (volume astronomique des documents).
Concernant Divonne-les-Bains, Saturation autoroutiere, fransports en commun peu
performants voire inexistants inframuros, la situation ne peut que s'aggraver avec
I'augmentation de la population. L’ASHED conteste les 2UTN structurantes qui vont
contribuer & dégrader le lac et ses abords qui doivent &tre préservés de |'urbanisation. Le
centre aqualudique est contraire & la lutte contre le réchauffement climatique et Divonne
possede déja un centre nautique de qualité et un centre thermal en centre-ville. Les hotels
de laville ne sont pas saturés et un projet d’hétellerie de luxe n'est pas justifié sur les terrains
communaux éloignés du centre-ville. L'extension de la zone d'activités de 7ha n'est pas
justifiee. Divonne est éloignée du projet de décheterie et a besoin d'une station de
compostage pour confinement du capricorne asiatique. Les zones agricoles doivent
cependant conserver leur destination sans supporter les remblais de déchets inertes ou
autres. La valorisation des centres anciens peut étre encouragee par d'autres mesures
que réglement et interdictions.

Fait & Culoz en deux exemplaires le 15 octobre 2019

Didier ALLAMANNO

Commissaire enquéteur
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Le procés-verbal de synthése des observations et le tableau résumé des observations ont
&té établis en deux exemplaires. Un procés-verbal et un tableau résumé des observations
sont remis le 16 octobre 2019 & la Communauté d'agglomération du Pays de Gex qui
dispose d'un délai de 15 jours pour produire ses observations conformément & |'article
R123-18 du code de I'environnement,

Accusé réception par M..... DALLERT..... Pt«ﬂ‘?; ...................... le/{g Gk Vobee Zo 3

par la signature du second exemplaire qui sera annexé au rapport d'enqguéte.
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