FERNEY
VOLTAIRE

CONSEIL MUNICIPAL DE FERNEY-VOLTAIRE
PROCES-VERBAL DE SEANCE ORDINAIRE
Mardi 12 décembre 2023 a 19h30

Salle du Conseil municipal

Sous la présidence de Monsieur Daniel RAPHOZ
Maire de Ferney-Voltaire

L’an deux mille vingt-trois, le douze décembre a dix-neuf heures trente, le conseil municipal réguliére-
ment convoqué le 6 décembre 2023, s’est réuni en nombre prescrit par la loi, dans la salle du conseil
municipal, sise Hotel de Ville a Ferney-Voltaire (01210), sous la présidence de M. Daniel RAPHOZ, Maire,
la convocation a été affichée le 6 décembre 2023.

Présents : MMES et MM. RAPHOZ Daniel, UNAL Khadija, MOUNY Valérie, LY Chun-Jy, ALLIOD
Christian, MITIS Catherine, BABALEY Balaky-Yem Phoramy, CAMPAGNE Laurence,
GRATTAROLY Stéphane, GUIDERDONI Jean-Louis, CLAVEL Matthieu, VINE-SPINELLI
Rémi, BEN MBAREK Ahmed, PATRIARCA Jean-Francois, PHILIPPS Pierre-Marie,
KRAUSZ Nicolas, KASTLER Jean-Loup, LANDREAU Christian, LACOMBE Dorian.

Pouvoirs : Mme Aurélie LEGER a M. Christian ALLIOD
Mme Chantal HARS a M. Pierre-Marie PHILIPPS
Mme Laurence MERIAUX a Mme Valérie MOUNY
Mme Nadia CARR-SARDI a Mme Stéphane GRATTAROLY
Mme Marie FLORES a M. Daniel RAPHOZ
Mme Corinne SABARA a M. Chun Jy LY
Mme Myléne MAILLOT a Mme Khadija UNAL
M. Etienne ’KINT de ROODENBEKE a Mme Catherine MITIS
Mme Myriam MANNI a M. Jean-Loup KASTLER

Absent : M. CHARVE Jean-Druon

Secrétaire de séance : M. GRATTAROLY Stéphane
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| ORDRE DU JOUR

1. Désignation d’un secrétaire de séance.

2. Approbation du procés-verbal de la séance du conseil municipal du o7/11/2023.
3. Décision modificative n°2.

4. Adoption du budget primitif 2024.

5. Autorisations de programme et crédits de paiement.

6. Détermination des durées d'amortissements des biens acquis en investissement.
7. Dissolution du Sivom de l'Est Gessien.

8. Appel d'offres ouvert n°2023SC8 portant sur la fourniture et la livraison de repas en liaison
froide pour les restaurants scolaires municipaux (lot 1), a domicile et a la Résidence Auto-

nomie (lot 2).
9. Rétrocession, aprés préemption, du bail commercial sis 9 Grand' Rue 01210 Ferney-Voltaire.

10. Création d'une servitude de cour commune sur le domaine privé communal au chemin des

Trois Noyers.
11. Désignation d’un référent déontologue.
12. Modification du tableau des emplois de la commune.
13. Désignation d'un coordonnateur et création d'emplois d'agents recenseurs.

14. Recrutement d'agents contractuels sur emplois non permanents pour faire face a un accrois-

sement temporaire d'activité ou en remplacement d'agents sur poste permanent absents.

15. Questions diverses :

1 Décisions du maire prises en mois d’octobre 2023 en application de larticle L. 2122-22

du CGCT (délégations du conseil municipal).
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COMPTE RENDU DES DEBATS ET DELIBERATIONS

1. Désignation d’un secrétaire de séance

Le Maire ayant énuméré les pouvoirs (Mme Aurélie LEGER a M. Christian ALLIOD, Mme Chantal HARS a
M. Pierre-Marie PHILIPPS, Mme Laurence MERIAUX & Mme Valérie MOUNY, Mme Nadia CARR-SARDI a
Mme Stéphane GRATTAROLY, Mme Marie FLORES a M. Daniel RAPHOZ, Mme Corinne SABARA a M. Chun
Jy LY, Mme Myléne MAILLOT a Mme Khadija UNAL, M. Etienne t’KINT de ROODENBEKE & Mme Catherine
MITIS et Mme Myriam MANNI & M. Jean-Loup KASTLER), il est procédé, en conformité avec larticle L.
2121-15 du Code général des collectivités territoriales, a I’élection d’un secrétaire pris dans le sein du
conseil. Monsieur Stéphane GRATTAROLY est désigné pour remplir cette fonction par 27 voix pour et 1
abstention (Christian LANDREAU).

2. Décision modificative n° 2

Catherine MITIS informe de la nécessité de cette décision modificative afin d’ajuster des crédits
concernant certains chapitres particuliers, et de répondre a la demande de la trésorerie.

Dans la section de fonctionnement, les crédits d’un montant de 21 000 € de frais liés au paiement du
portage de UEPF de I’Ain concernant 'immeuble du Boucher situé 8 rue de Meyrin, initialement prévus
en 6618, doivent passer en 6226. En investissements, les crédits inscrits pour ce méme portage, suivant
les directives de la trésorerie, doivent étre budgétés au chapitre 27. Les ajustements en fonction du
décalage de vente des parcelles pour 2024 et notamment celle située 12 rue de Gex se voient, de plus,
diminuer du budget 2023. Les dépenses d’investissement sont, de ce fait, également diminuées afin de
conserver I’équilibre de la section.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

U ADOPTE par 24 voix pour, 3 contre (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par procuration,
KRAUSZ Nicolas) et 1 abstention {Christian LANDREAU) la décision modificative au budget primitif
2023.

3. Adoption du budget primitif 2024

Le Maire informe du départ du Directeur général des services le 17 janvier. Il le remercie pour son
travail. Il rappelle la volonté de la Mairie de fournir un exercice plus clair avec un budget voté année
par année. Il fait également part de sa gratitude a Catherine MITIS pour son travail conséquent
concernant ce budget.

Catherine MITIS indique qu’avec un total de 26,2 millions d’euros, le budget 2024 est conséquent, bien
qu’il représente une baisse de 11 % par rapport au budget primitif 2023. Le rapport transmis aux
conseillers municipaux, avec les convocations, leur permet de prendre connaissance de I’ensemble des
points du budget primitif. Catherine MITIS propose d’évoquer les points significatifs.

La section de fonctionnement avoisine les 19,5 millions d’euros. La répartition de la structure des
recettes de fonctionnement reste trés classique, avec un chapitre dominant, a savoir celui de la fiscalité
et des recettes assimilées, et celui des dotations et participations avec, cette année encore, une bonne
dynamique de la CFG pour un total de 4 620 000 €. Catherine MITIS souligne, une nouvelle fois, la
volatilité de la CFG dans le temps.
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En 2024, la Commune va également percevoir une soulte liée a la dissolution du SIVOM.
Monsieur le Maire fournira plus de détails lors du vote de la dissolution.

Le total des recettes réelles est en hausse, et il en est de méme pour les dépenses. Comme le graphique
du rapport de présentation le montre, a la page s, les dépenses sont naturellement dominées par les
charges de personnel, représentant cette année plus de 58 % des dépenses réelles de fonctionnement.
Ces charges sont a 10 070 000 €. Leur importante augmentation est due a Uintégration des agents du
SIVOM ainsi qu’aux revalorisations escomptées en cours d’année.

Le colt des fluides, malgré les efforts de réduction de consommation, représente encore une part
importante des dépenses a hauteur de 1,3 million d’euros. Elle précise néanmoins que grace a la
renégociation de SIEA liée aux tarifs du gaz, la Commune parviendra a stabiliser cette dépense.

Il est également a noter que pour les prestations de service, les dépenses augmenteront, avec
Uintégration des prestations de repas dans les cantines scolaires.

Les autres charges de gestion courante affichent une nette baisse suite a 'arrét de la contribution de
la Ville au SIVOM.

Les dépenses liées a la péréquation et au fonds de garantie affichent une baisse de 140 000 €. Les
restes a réaliser seront intégrés dans le budget supplémentaire. L’équilibre de la section
d’investissement a lieu donc sans leur intégration a hauteur de 6,8 millions d’euros.

La reprise partielle de la charge de la dette du SIVOM figure dans les éléments propres a 2024. Les
dépenses en termes d’équipements sont prévues a hauteur de 5,5 millions d’euros.

Le budget d’investissement de Ferney-Voltaire se veut réaliste. Le graphique a la page 11 du rapport
présente les répartitions par politique sectorielle, avec le détail des principales opérations prévues.
Dans les opérations majeures de l’année a venir, il est a noter :

les travaux d’aménagement du chemin des Potiers pour 750 000 € ;

la poursuite des travaux de liaison douce pour 720 000 €;
- les travaux des espaces verts dans ’ensemble de la Commune pour 341000 €;
- la poursuite du déploiement de la vidéoprotection pour 200 000 €;

- les travaux d’installation des panneaux photovoltaiques dans plusieurs sites pour un montant
de 300 000 €.

L’enveloppe associée au budget vert s’éléve a un peu plus d’un million d’euros et comprend
notamment :

- les opérations de voirie pour les liaisons douces d’un montant de 470 000 €;
- linstallation des panneaux photovoltaiques ;

- lacréation de UAP pour la modernisation de ’éclairage public avec une enveloppe annuelle de
300 000 €.
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Le remboursement de la dette pour 2024 est budgété a 823 0oo €. Cette augmentation provient de
Uintégration de la dette du SIVOM.

Le budget 2024 est réaliste, et il est en adéquation avec les ressources financiéres et humaines de
Ferney-Voltaire, avec des projets a construire au cours de ’année a venir.

Catherine MITIS remercie Guillaume VILLATTE, Jeffrey DIFF ainsi que ’'ensemble des services pour le
travail excellent mené dans ’élaboration de ce budget.

Le Maire mentionne qu’il s’agit d’'un budget en temps réel. Le vote se passe généralement en mars et
en avril, notamment au premier trimestre, avec une autorisation de 25 %. La présentation du budget a
’année civile est plus claire et transparente. Cela permet de gérer les services de la Mairie un peu
difféeremment dans les engagements et autres.

L’inflation entre également en compte, tout comme [’évolution salariale. Dés le mois de janvier,
’augmentation du SMIC ayant eu un impact considérable vis-a-vis des finances de 2023 interviendra. Il
en va de méme pour la reprise du personnel du SIVOM, mais cette augmentation pourra étre
compensée par d’autres sujets.

Le Maire trouve le budget de Ferney-Voltaire tout a fait intéressant. Aprés calcul de ce qu’il est possible
de réaliser, les dépenses de 2,5 millions d’euros concernent celles qui sont habituelles en termes
d’investissements, comme les routes. La commune dépense, en moyenne, depuis 10 ans, 6 millions
d’euros annuellement. Elle n’est pas en capacité d’aller au-dela. Il s’agit d’'un des éléments de réflexion.
Il serait possible, pour la Mairie, d’avoir un budget annongant plus de projets, mais il manque de la
visibilité.

Le budget présenté aujourd’hui est réel et tient compte des engagements de la majorité. Le Maire
rappelle que durant ce mandat, la commune a dil gérer un certain nombre de conflits et de pandémies.
La transition oblige aussi la Ville a repenser ses engagements, notamment la mise en place de panneaux
photovoltaiques a deux ou trois endroits. En termes de réseau de chaleur, il faut réaliser 6 ou 7 km de
tranchées en 2024, afin que le chauffage devienne efficient. La Mairie n’avait pas anticipé cet
engagement de cette maniére, en pensant que cela s’étalerait plus dans le temps.

Les budgets doivent donc étre réactifs et opérationnels vis-a-vis d’un certain nombre de sujets. Les
dépenses de fonctionnement restent importantes, en passant de 8,4 millions d’euros a 10 millions
d’euros. Cela s’explique par les deux augmentations salariales en 2023. La prime de résidence de plus
de 300 000 € entrera en compte en 2024. Des primes différentes arriveront également. Ce genre de
surprises conduit la part d’autofinancement a disparaitre trés rapidement. L’autofinancement reste
donc un vrai challenge, car sans cela, une Ville ne peut rien engager en termes de projets, donc ne peut
pas faire d’emprunts.

Jean-Loup KASTLER remercie Catherine MITIS pour cette présentation. Son groupe déplore, une
nouvelle fois, l’absence de réel budget vert qui puisse financer le nécessaire en matiere de mobilité
douce, de transition environnementale et de débitumisation des cours d’école afin de créer des ilots
de fraicheur pour les enfants de la commune. De son point de vue, les écoles de Ferney-Voltaire finiront
par étre surchargées, vu 'absence d’ambition de la Ville en matiére d’investissement dans les
infrastructures scolaires. Il a été constaté, dans le débat d’orientation budgétaire précédent, que la
Mairie ne comptait pas réaliser de nouveaux investissements d’ici la fin du mandat.
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Jean-Loup KASTLER qualifie donc ce budget de budget de démission par rapport a U'avenir de la
commune. Il s’agit d’'un budget amenant certains des adjoints du Maire a démissionner. Il ajoute que la
démission de Pierre-Marie PHILIPPS est d’autant plus originale vu qu’il est lui-méme en grande partie
tributaire de U'état catastrophique dans lequel se trouve actuellement la Commune. Pierre-Marie
PHILIPPS en est responsable plus que le Maire, étant donné son implication dans la majorité gessienne
a lorigine du projet de centre commercial géant et de son effondrement, avec la trés mauvaise gestion
dont il a fait I'objet.

Jean-Loup KASTLER insiste sur la démission collective consistant a laisser la commune dans un état
végétatif. La friche d’entrée de la Ville pése lourdement. La commune avec la majorité se trouve en
friche. Aucune sorte d’investissement n’est engagée dans la transition écologique ni dans les
infrastructures nécessaires.

De son point de vue, les colits de non-coopération n’apparaissent pas dans ce budget. Il s’agit, entre
autres, des colts liés :

- alasortie de Ferney-Voltaire, avec perte et fracas, du SIVOM ;
- al’absence d’ambition vis-a-vis de la coopération intercommunale ;
- aux démissions dans les services et a ’'absence de continuité dans les projets.

Il faudra faire face a ces démissions de cascade, apparaissant dans le budget, au sein de I’équipe
opportuniste de la majorité et dans les services au niveau de la direction, notamment celle de
Guillaume VILLATTE, Directeur général des services, bientdt celle d’Emmanuel VIANES, Directeur du
cabinet qui va é&tre un scoop, et d’autres encore. Jean-Loup KASTLER déplore ce budget de démission
pour une commune en démission.

Le Maire conteste les dires de Jean-Loup KASTLER, en précisant qu’aucune démission de personnel n’a
eu lieu. Il s’agit de fins de contrat. Ces sujets sont distincts. Pour le Maire, Jean-Loup KASTLER ne voit
que le cOté négatif, car pour lui, le budget de la Ville se veut réaliste. Il n’existe pas d’argent magique
a Ferney-Voltaire. Jean-Loup KASTLER lui attribue des compétences qu’il n’a pas, notamment vis-a-vis
de certaines voiries ou de certains équipements. La Mairie compte d’ailleurs travailler sur ces
équipements, en essayant de compenser, avec les citoyens, les difficultés de la SPL.

Le Maire pense avoir plus de compétences que Jean-Loup KASTLER au sujet du personnel. Il respecte
ceux qui sont partis et ceux qui restent. Le Maire a toujours défendu le personnel. Il n’aime pas étaler
ce sujet sur la place publique. Le conseil municipal n’est pas le lieu pour ’aborder. Certains trouvent
méme que ce genre d’actes est blessant. Les fins de contrat existent. Cela reléve du choix personnel,
mais aussi du choix politique. Chacun a son propre point de vue.

Quant au SIVOM, le Maire confirme que Ferney-Voltaire n’a pas perdu d’argent, car la commune va
récupérer de 'investissement. Le budget vert existe aussi et la Mairie y travaille. Ferney-Voltaire fournit
un effort particulier vis-a-vis de l’éclairage public. La commune méne également deux grands projets
liés aux panneaux photovoltaiques. Elle étudie actuellement la structure du batiment de tennis et de
celui du centre technique pour voir la faisabilité d’installation de ces panneaux. Des projets liés aux
écoles ont également été lancés.

La majorité n’est pas a l’abandon. Le Maire n’est pas non plus un démissionnaire. Il reste pragmatique
en voyant les projets point par point et étape par étape. Il exprime aussi sa fierté vis-a-vis de son
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équipe, méme si des différends peuvent avoir lieu. Le Maire et son équipe avancent ensemble et
régleront progressivement leurs problémes. Les Ferneysiens peuvent donc avoir confiance en la Mairie
qui s’occupe d’un certain nombre de projets. Elle ne vit pas dans une excitation permanente.

Pierre-Marie PHILIPPS indique qu’il préfere rester calme, en parlant des personnes en fin de contrat et
de celles démissionnaires. Il confirme donc que Carine MOUGIN a démissionné. Valérie SPAELGENS n’a
pas renouvelé son contrat, vu que pendant un an, la Mairie n’a pas su lui proposer le contrat sur lequel
elle s’était engagée. Ses compétences ont également été remises en question. Le vote de deux postes
afin de remplacer une personne dans le volet des RH le démontre. Pierre-Marie PHILIPPS affirme avoir
rarement vu le remplacement d’une personne incompétente par deux autres.

Les conditions pour renouveler leur contrat n’étaient pas réunies. Pierre-Marie PHILIPPS souhaite donc
que cesse le fait de laisser croire que les personnes étaient usées. Cela se compliquera, autrement. La
situation vécue par ses deux collaboratrices a conduit a sa démission.

Concernant le budget, il rappelle avoir envoyé deux e-mails a plusieurs mois de différence afin de poser
des questions vis-a-vis de l'aide possible au Cinéma Voltaire. Lors de 'une des derniéres réunions ol
Pierre-Marie PHILIPPS était a Uexécutif, le Maire lui avait émis la possibilité de réfléchir a cette aide. Il
s’avére pourtant que le Cinéma Voltaire actuel va subir, dés le mois de mars ou le mois d’avril, la
concurrence féroce du Cinéma de Gex qui bénéficiera de cinq employés municipaux et de toute la
logistique interne de la Mairie de Gex concernant les suivis RH, financiers et juridiques.

Contrairement au Cinéma Voltaire, celui de Gex aura donc cinq personnes pour le pérenniser. Cela
explique la raison de sa proposition par écrit d’activation du dispositif de la loi Sueur. Celui-ci permet
a une Commune comme Ferney-Voltaire de subventionner un cinéma municipal qui fait moins de
7 500 entrées par semaine. Le nombre d’entrées par semaine de celui de Ferney-Voltaire avoisine les
1650, en sachant qu’historiquement, cela montait & 2700 pendant ses meilleures semaines. Ce
dispositif permettrait au Cinéma Voltaire d’assumer toutes ses charges, pour qu’il survive a la difficulté
actuelle.

Pierre-Marie PHILIPPS remercie Catherine MITIS pour la présentation de ce budget. Il n’'empéche que
comme a I’époque du PGA, le document en version PDF ne permet pas d’effectuer des recherches. Il a
dd le convertir en MS Word. En sachant que Ferney-Voltaire aura un budget supplémentaire, étant
donné le changement de la formule du budget, il demande la possibilité d’envisager une subvention
par le biais de la loi Sueur pour le Cinéma Voltaire.

Le Maire souligne la nécessité d’engagement de David MARGUIN, étant donné les difficultés a trouver
des solutions avec lui. Il entend la possibilité de recourir a la loi Sueur afin d’aider le Cinéma Voltaire.
Il ne souhaite pas la mort de ce cinéma. Il a conscience également de la concurrence sérieuse que
représentent les cinémas de Divonne-les-Bains et de Gex. Il est ouvert a la discussion avec
David MARGUIN et avec tous ceux qui sont intéressés par cela, dans un projet ou tout le monde signera.
Il rappelle avoir procédé de la méme maniére pour le cinéma en plein air et pour d’autres projets.

Il reviendra au conseil municipal, souverain, de prendre la décision. Le Maire n’a pas un droit de veto a
ce propos, mais émet seulement une réserve par rapport aux engagements d’un partenaire.

Pierre-Marie PHILIPPS rappelle la discussion en exécutif concernant 'aide a la mobilité TPG, mais
indique que celle-ci ne figure pas dans le budget.
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Le Maire répond qu’elle figure dans le chapitre 0011 du budget de fonctionnement, et qu’elle est de
Uordre de 5 000 €. La Municipalité a validé cela, et s’y tiendra donc. La Commune a procédé a une
modification a la demande de la DGFIP a cause des procédures qu’a requises 'achat de la maison du
Boucher.

Nicolas KRAUSZ constate le changement de la configuration du Conseil municipal. Il souhaite toutefois
mettre les formes en évitant le tutoiement et 'appellation des personnes par leur prénom.

Nicolas KRAUSZ rappelle que la commission a engagé tout un travail lié au schéma de déplacement et
de stationnement. Celui-ci devrait aboutir a des décisions opérationnelles, comme l’élargissement de
trottoir et de voies cyclables qui manquent dans cette Ville. Cela n’apparait pourtant pas dans le
budget. Il demande donc si ce travail mené n’est finalement pas envisagé pour manque d’argent.

Il partage les préoccupations de Pierre-Marie PHILIPPS a propos du cinéma. Il s’agit d’un sujet
également évoqué au précédent Conseil municipal. Le cabinet médical des Sablons fait toutefois l'objet
d’une nouvelle préoccupation. Son groupe a été informé de la menace de départ de quatre médecins
généralistes, parce que la Ville ne veut pas s’engager ou essayer de trouver des solutions avec eux. Les
démarches de ces derniers ont conduit a une fin de non-recevoir de la part de la Mairie, alors que celle-
ci est aussi touchée par la désertification médicale.

La majorité connait sans doute mieux que son groupe ces dossiers, mais du point de vue de Nicolas
KRAUSZ, il faudrait créer une autorisation de programme visant a sauver les quelques médecins
restants a Ferney-Voltaire, en attendant la création de la clinique.

Le Maire souligne que les autorisations de programme pour les travaux de voirie figurent dans le
budget.

Quant au sujet du cabinet médical, les médecins le louent a une SCI. Ce cabinet médical fonctionnait a
’époque grace au nombre suffisant de médecins, mais tel n’est plus le cas maintenant. Ils ne sont plus
que quatre, du fait des départs a la retraite. Cela les a conduits a racheter des parts de la SCI. Ils ont
rencontré la Mairie a plusieurs reprises pour lui demander de racheter les murs. Le Maire s’est enquis
de lavis des Domaines, au vu de la valeur trés importante de 600 000 €, voire de 700 000 €. Le but
est de mettre le cabinet médical a la disposition des médecins a un prix moins cher. Le probleme réside
dans le fait que le rachat de ces murs ne garantit pas que les médecins restent a Ferney-Voltaire. Lors
des discussions, certains n’avaient pas cette volonté. La Mairie risque donc de se retrouver avec un
cabinet vide. Le Maire ne souhaite pas s’engager dans ce sens.

Les journaux évoquent U'ouverture d’un centre d’urgence privé. Le Maire a fait de son mieux pour qu’il
vienne a Ferney-Voltaire, mais les responsables ont préféré acheter une partie d’une clinique
d’ophtalmologie au pays de Gex. La zone aura donc deux médecins urgentistes.

Le centre de soins de Ferney-Voltaire a vu arrivée d’un médecin cette année. Le Maire peut fournir les
efforts nécessaires pour les médecins, mais en respectant ’argent public.

Par rapport au dossier des Sablons, Pierre-Marie PHILIPPS pense que la SCI pourrait réviser le loyer,
étant donné que les locaux sont amortis. Celle-ci est la propriété aussi bien de ces médecins en activité
que de ceux a la retraite.

Le Maire rejoint le fait que cette situation est difficile tant pour les médecins que pour la Ville. Il
n’empéche que de par les éléments en sa possession, le rachat de ces locaux n’apporte aucun intérét
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a la Mairie pour linstant. Il existe d’autres locaux en vente a Ferney-Voltaire. Le taux d’endettement
reste relativement modeste. Le Maire ne souhaite acheter qu’en ayant l’assurance d’une pérennité dans
’exercice de la médecine a Ferney-Voltaire.

Jean-Loup KASTLER note une autre démission dans le domaine médical. Il évoque le sujet des
démissions dans les services, et le fait d’éviter d’exposer les agents. Certains ont démissionné a cause
de leur insatisfaction vis-a-vis de la gestion des services. De son point de vue, le fait que opposition
en parle en Conseil municipal ne dérange aucunement les agents, vu le probléme de gestion dans les
services et le probléme par rapport a des anticipations trés négatives de la part de ces agents quant a
’avenir de la Commune. Il en va de méme pour la mauvaise gestion de la SPL qui va engendrer des
problémes a Ferney-Voltaire, notamment la non-construction d’infrastructures et la pression sur le
budget municipal.

Jean-Loup KASTLER reprend les propos du Maire stipulant que les démissions n’ont pas de sens
politique et ne disent rien de ’état de la Commune. Guillaume VILLATTE lui avait précisé qu’avant d’étre
a Ferney-Voltaire, il gérait la commune de Levallois-Perret. Celle-ci avait acquis du foncier lui
permettant d’avoir des moyens financiers pour pouvoir développer des infrastructures. Depuis U'arrivée
de Guillaume VILLATTE dans la Ville, tous pensaient que le projet de la SPL permettrait de batir des
infrastructures sur la base de la fumeuse construction d’'un centre commercial géant. Ce projet
s’effondre d’un seul coup. Cela s’apparente, pour Guillaume VILLATTE, a la disparition du projet dans
lequel il aurait pu s’inscrire. Sa démission peut donc se comprendre, vu qu’il ne souhaite peut-étre pas
étre associé a un naufrage. Jean-Loup KASTLER lui souhaite donc une bonne continuation.

Le Maire souligne que Guillaume VILLATTE s’occupait des finances a Levallois-Perret et non du
personnel. Cette Ville et celle de Ferney-Voltaire sont différentes, avec des moyens différents, tout
comme les maires. Le Maire maintient également le fait qu’il respecte les décisions des agents.

Khadija UNAL trouve intéressant le débat, mais elle tient a souligner que Guillaume VILLATTE a géré les
finances de la Ville depuis trois ans. Au bout de trois ans, une personne peut avoir envie de changer de
carriére. Guillaume VILLATTE est, en plus, jeune, dynamique et talentueux.

Khadija UNAL estime que la gestion financiere est rigoureuse grace aux services qu’elle remercie. Elle
note un faible endettement de la Ville. La politique tarifaire des services reste stable. La Mairie n’a pas
augmenté les colits de la cantine ou des prestations offertes aux habitants de Ferney-Voltaire.

Concernant le SIVOM, il est bien indiqué que Ferney-Voltaire recevra une soulte. Le calcul entre ce que
codtait le SIVOM et ce que la Ville va retrouver en autonomie financiére permet de parler d’opération
blanche d’ici la fin du mandat.

Khadija UNAL tient a féliciter personnellement Monsieur le Maire d’avoir réussi a acheter un certain
nombre de biens fonciers. La maitrise fonciére donne une certaine indépendance d’action. Cela est
constaté de par le fait que la SPL est propriétaire du foncier sur une partie ferneysienne importante.
Avoir le pouvoir signifie avoir la propriété.

Les charges du personnel ont légérement augmenté, a cause de arrivée du personnel supplémentaire
venant du SIVOM et de Ueffort d’augmentation des salaires des fonctionnaires de Ferney-Voltaire.
Khadija UNAL salue ce mouvement, car pour avoir des personnes compétentes, il faut les payer.

L’autofinancement va permettre de négocier, auprés des banques, des préts qui peuvent étre
intéressants dans le cadre d’un certain nombre de projets discutés en commission.

Procésverbal du 12décembre2023z Page9 sur 44



FERNEY
VOLTAIRE

Christian LANDREAU trouve regrettable d’apprendre, a briile-pourpoint en cours de discussion, de
surcroit, dans le cadre d’une séance du Conseil municipal mensuel, la démission d’un adjoint. Pour lui,
il aurait été préférable de déplorer, d’entrée de jeu, son départ ou sa démission plutdt que d’expliquer
gu’il part a cause de son insatisfaction.

L’essentiel se rapporte désormais a la maniére de gérer cette démission dans les mois a venir, au vu
des fétes de fin d’année et des mois de janvier et de février. Les adjoints ne sont pas nombreux a Ferney-
Voltaire, surtout au sein de I’équipe municipale. Avoir cinq listes signifie qu’un Ferneysien sur 10 qui
vote se trouve sur une liste du Conseil municipal. Cela n’est pas normal.

Christian LANDREAU évoque le budget correspondant a un acte fondateur de politique et d’intention
de la majorité pendant l’année en cours. Il fait remarquer le malaise qui régne a heure actuelle, tout
en arrondissant les angles, au niveau du personnel municipal, et les difficultés dans certaines relations
entre les agents et certains élus. Les missions des élus consistent a servir le peuple de la Commune et
a améliorer le quotidien des Ferneysiens. Tout s’effiloche pourtant & Ferney-Voltaire ces derniers
temps, alors qu’a peine la moitié de la mandature a été franchie. Certains habitants lui ont fait part de
la médiocrité de la Féte a Voltaire, du marché de Noél et des illuminations.

La grande idée qui a germé depuis 2012 concernant le bus a haut niveau de service devient la plus
grande sottise qui existe a Ferney-Voltaire. Le bus F fétait cette année ses 75 ans de fonctionnement.
Le nombre d’arréts a Ferney-Voltaire passe de sept a deux. Le bus ne s’arréte plus, mais va un peu plus
vite. La Mairie a saigné la Ville pour rien. Il évoque la détérioration de trois rondpoints qui colitaient
1,7 million d’euros chacun en moins de 10 ans. Il déplore le fait de dépenser de ’argent excessivement
sans méme savoir clairement ou va la majorité.

Ce budget est bien en soi, car il est possible de faire dire ce que l’on veut aux chiffres, surtout quand la
majorité doit le faire passer. Christian LANDREAU souhaite avoir une réponse a donner aux habitants
qui Uinterpellent pour connaitre les projets que la Mairie porte pour ’année a venir et pour la fin de
cette mandature. Tous voient que la situation s’effiloche et que les agents partent les uns aprés les
autres.

Christian LANDREAU annonce qu’il ne participera pas au vote. Il ne peut accepter le fait que, depuis
’élection, des élus n’ont jamais assisté au Conseil municipal. Ceux qui y assistent ne viennent que
quand ils ont le temps. Les élus ont pour but de servir les habitants, mais ils ne servent a rien; ils se
servent.

Le Maire rappelle, y compris a 'ensemble des agents de Ferney-Voltaire, les droits et obligations des
fonctionnaires, notamment la neutralité et le droit de réserve. Ceux-ci n’ont donc pas a gémir ni a
pleurer sur leur travail, du moment que cela ne touche pas a la sécurité, etc.

La Ville est particuliére par rapport a celles du pays de Gex, du fait d’avoir une piscine ouverte toute
’année, une médiathéque et un conservatoire. Cela reléve de choix.

Christian LANDREAU précise que ces choix ont été pris par les mandatures précédentes.

Le Maire souligne qu’il porte ces choix et qu’il en assume les conséquences, vu que cela crée du
fonctionnement. Concernant le social, des avancées ont eu lieu. Cela sort de la politique de la Ville,
mais les problémes sociaux restent, pour autant, les mémes.
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Le Maire fait remarquer que Christian LANDREAU agit comme la BFM, en vociférant, car les trains
n’arrivent pas a ’heure. Le Maire voit le c6té positif de cette Ville, car des projets s’opérent plutdt bien.
Le parc de Vireloup va arriver, méme si cela a mis du temps, vu la nécessité d’achat de fonciers.

La majorité envisage de recommencer un travail vis-a-vis de la mobilité douce. Elle compte profiter du
passage du réseau de chaleur pour modifier un certain nombre d’aménagements dans la Ville,
notamment au niveau du stationnement ainsi que de la sécurité pour les piétons et les cyclistes. Tous
ces projets figurent dans le budget.

Le Maire rappelle ’annonce de Monsieur LAIGNEL, durant le Congrés des maires, de 'abaissement des
moyens des collectivités. La DGF baisse tout le temps. La fiscalité dynamique a disparu. Il faut donc
fonctionner avec certainement moins, mais avec une Ville qui a des besoins. Ferney-Voltaire étant la
seule, dans le territoire gessien, a fournir tous ces services. La piscine accuse 1 million d’euros de
déficit. Tel est le cas partout, mais aucune commune du pays de Gex ne [’'assume. La majorité est donc
loin de ne rien entreprendre, comme le laisse entendre Uopposition.

Au lieu de pleurer et de gémir sans arrét, il faut plutdt régler le probléme des poubelles, que le Maire
considére d’accident industriel. Ce probléme engendre de la saleté dans la Ville. Celle-ci essaie de
trouver des solutions avec I’Agglomération. Cela a fait 'objet de discussions le matin méme du Conseil
municipal. Une visite globale de la Ville aura lieu ce jeudi soir, avec un travail de mesures.

Le Maire entend les problémes de sécurité relevés par les habitants. La Mairie met en place des
mesures avec la police et la gendarmerie.

Pendant le premier mandat, I’équipe du Maire était qualifiée de bric et de broc. Il souligne que Christian
LANDREAU ne représentait rien dans sa liste de 2020. Celui-ci n’aurait jamais siégé au Conseil
municipal sans 'intervention de Monsieur MEYLAN.

Le Maire appelle au respect du vote qui a mis sa liste en téte. A la fin du mandat, si la majorité se
représente, les Ferneysiens prendront leur choix quant a leur satisfaction ou non du travail réalisé. Il
souhaite donc que s’arréte ’accablement envers les élus. Ils font leur travail. Ils ne sont pas tous des
tricheurs ou des bandits. La Ville n’a pas non plus le méme budget que celle de Levallois-Perret.

Le bus a haut niveau de service sert le pays de Gex et le territoire. Le travail des lignes 60 et 61 qui vont
arriver suit son cours. La ligne F reste en place. La veille au soir, la majorité a porté une réflexion vis-
a-vis d’une OAP. Il en sera de méme pour ’'aménagement de 'OAP lundi prochain, pour voir ce qui peut
étre mis en place.

La majorité méne donc des projets, mais les mandats ne peuvent pas tout réaliser. Le Maire demande
le respect pour ses collégues, comme il en a envers eux.

Rémi VINE-SPINELLI annonce son abstention pour ce vote, avec les mémes raisons que l’année
derniére. Il ne note aucun changement vis-a-vis de la méthode.

La discussion autour de Levallois-Perret le géne, car de son point de vue, il est facile d’accabler une
Ville. En s’étant informé, Rémi VINE-SPINELLI trouve intéressant le budget par habitant de Levallois-
Perret, a savoir 35 % plus élevé que celui de Ferney-Voltaire. Cela s’explique par le prix du foncier qui
est 80 % plus élevé par rapport a celui de Ferney-Voltaire. La dette n’a rien a voir dans tout cela.
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Le Maire souligne la particularité de Levallois-Perret, avec des aménagements que tous réveraient
d’avoir.

Rémi VINE-SPINELLI souhaite éviter de dire que Levallois-Perret correspond a la panacée, car cette
Ville a aussi ses propres contraintes. Il ne s’aligne pas au fait que Ferney-Voltaire soit une commune
pauvre. Elle est loin de l’étre, en comparaison avec le territoire d’origine de Rémi VINE-SPINELLI.

En sachant qu’il existe des investissements routiniers liés, par exemple, aux voiries, Rémi VINE-
SPINELLI souhaite avoir une idée de la part d’investissement dédiée a la voiture, aux piétons, aux
mobilités douces et au bus. Ce calcul lui semble envisageable du fait de la connaissance de l'usure de
la route qui échoit aux bus ou encore aux piétons. L’investissement en pistes cyclables lui satisfait,
mais cela donne limpression que le fait de dépenser énormément pour les voitures de fagon
systématique devient normal. Personne n’y fait plus attention.

Khadija UNAL souligne que ce calcul requiert la prise en compte du nombre de voitures hors Ferney-
Voltaire qui transitent par la Ville. Cela use également la route.

Rémi VINE-SPINELLI souhaite connaitre la proportion de dépenses par mode de transport, et non par
habitant.

Khadija UNAL répond que la Ville a un fort taux de transit, étant la plus proche de Genéve. Cela rentre
en compte.

Rémi VINE-SPINELLI précise que des vélos et des piétons traversent aussi la Ville. Cela n’a donc rien a
voir.

Pierre-Marie PHILIPPS pense qu’il faut pondérer le nombre d’usagers par mode de transport. Cela
complique donc encore plus le calcul demandé.

En écho aux propos de Christian LANDREAU concernant la discrétion de sa démission, Pierre-Marie
PHILIPPS Uexplique par la non-réception de Monsieur le Maire de la lettre du Sous-préfet avant
’établissement de l'ordre du jour.

Le Maire le confirme, il n’a regu la démission que le 30 novembre.

Jean-Loup KASTLER rebondit a la remarque de Rémi VINE-SPINELLI qui s’efforce toujours de faire
preuve d’'un minimum d’honnéteté intellectuelle, méme si celui-ci fait partie de la majorité. Jean-Loup
KASTLER s’aligne au fait que ’éloge de Monsieur le Maire pour Levallois-Perret comparé a Ferney-
Voltaire dépasse le Conseil municipal. Il rappelle que celle-ci a été gérée par Patrick BALKANI.

Le Maire précise que Jean-Loup KASTLER en a parlé le premier.

Quant au calcul des revenus par rapport au pays de Gex, Ferney-Voltaire s’est dégradée, car elle a le
nombre le plus élevé de logements sociaux. En termes de pouvoir d’achat par habitant, la Ville doit se
trouver a l’avant-derniére au niveau du pays de Gex. Le Maire conseille donc de mesurer les propos s’y
rapportant. Ferney-Voltaire essaie de tenir le taux de 25 % réglementaire en matiére de logements
sociaux, en restant au-dessus, ce qui n’est pas rien pour une Commune. La plupart des villes du pays
de Gex ne ’'ont pas atteint. Elles se verront bient6t dans Uobligation de se rattraper durement. Cela
impacte le potentiel fiscal par habitant de Ferney-Voltaire. Ce potentiel fiscal, assez significatif pour la
Ville, affiche une baisse.
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Christian LANDREAU maintient sa non-participation au vote, méme en sachant que larticle 49-3
s’applique également au sein du Conseil municipal, grace a la majorité qui vote les yeux fermés. Il
souhaite cependant rassurer les Ferneysiens, en leur informant des projets que la majorité porte a
Ferney-Voltaire durant 'année qui s’annonce et jusqu’a la fin de la mandature.

Le Maire souligne avoir déja répondu a ce sujet.

Christian LANDREAU précise que celui-ci n’a pas donné de projets concrets avec ce budget afin
d’améliorer la qualité de vie des Ferneysiens.

Le Maire renvoie Christian LANDREAU a linvestissement et aux autorisations de programme qui
figurent dans le budget et qui déterminent celui-ci.

Jean-Loup KASTLER conseille a Christian LANDREAU de regarder le débat d’orientation budgétaire et
la projection pluriannuelle de la dette qui démontrent trés clairement que la Commune a décidé de ne
plus programmer de nouvel investissement d’ici la fin du mandat. Jean-Loup KASTLER qualifie ce
budget de démission.

Nicolas KRAUSZ reléve la dégradation de la qualité de vie a Ferney-Voltaire. La Mairie la ressent sans
doute, vu qu’elle connait bien la population et la Ville. Des travaux sont menés partout, mais ils restent
mal coordonnés. Les difficultés de circulation s’aggravent. Les poubelles s’amoncellent un peu partout.
Nicolas KRAUSZ entend que Ferney-Voltaire n’a pas d’argent magique, mais la contribution financiére
genevoise existe quand méme. Aucune autre commune en France n’en bénéficie, sans reparler de cette
commune des Hauts-de-Seine. Des moyens existent. Les Ferneysiens et les Ferneysiennes attendent
peut-étre un budget leur permettant de se sentir bien et mieux dans leur Ville aprés toutes ces années
de dégradation. Ce sentiment est partagé.

Le Maire ne partage pas cette vision. Sans étre parfaite, la Mairie essaie d’avancer, en accueillant de
nouveaux arrivants et en mettant en place des structures. L’utilisation de la compensation financiére
genevoise demande la fermeture de structures. La Commune posséde des piscines, un conservatoire,
une médiatheque et trois groupes scolaires, dont un autre encore en reprise. Du c6té du SIVOM, I’école
Jean de la Fontaine nécessite des travaux. Quant aux obligations relevant du décret tertiaire, la Mairie
n’arréte pas de réfléchir a l'isolation des batiments. Tout un systéme a été mis en place vis-a-vis du
travail lié au handicap. Ces travaux ne sont, certes, pas visibles, mais la Municipalité en opére. Ils
portent leurs fruits.

L’image ferneysienne peut décevoir certains conseillers municipaux, mais les Ferneysiens et les autres
personnes qui connaissent la Ville percoivent tout de méme ces changements. Le Maire est conscient
des problémes a Ferney-Voltaire. Il les a d’ailleurs cités. L’entrée de la Ville depuis Gex a complétement
été rénovée ; d’autres entrées feront 'objet de travaux. Les conseillers municipaux n’aiment pas
'image de cette Ville qui se reconstruit et ol la mobilité est prise en compte. Le BHNS va arriver, méme
si quelques défauts apparaissent. Un tramway est également lancé, et cela représente un vrai
changement pour cette Ville. Cette image ne plait peut-étre pas.

Concernant la gestion des déchets, la Mairie essaie de mettre en place toutes les structures possibles.
Le Maire a parlé d’accident industriel dans le choix qui a été pris par ’Agglomération en 2012.

Christian LANDREAU ne pense pas que la faute vienne de ’Agglomération. Le Maire ne se défile pas, la
faute est commune.
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Dorian LACOMBE se réjouit de ces échanges productifs. Dans un souci d’efficacité, il propose cependant
la convocation d’une commission générale, réunissant les élus. Les sujets peuvent y étre déblayés a
fond, avec tout ce qu’il faut savoir et comprendre. Cela permettra d’avancer les décisions en Conseil
municipal. L’ordre du jour prend du retard.

Le Maire répond que comme les autres communes, Ferney-Voltaire a des commissions. Il faut d’abord
que des personnes y siegent pour pouvoir travailler. Une fois l’avis rendu, la commission le remonte et
il passe devant le Conseil municipal qui reste souverain. Des structures sont déja dédiées a ces
réflexions.

Dorian LACOMBE pense qu’une commission générale, a laquelle tout le monde est invité a venir,
permettra de rentrer dans le vif du sujet et de suite, ainsi, voter en Conseil municipal.

Nicolas KRAUSZ s’y aligne. Les commissions générales existent dans les collectivités. Elles permettent
de dépassionner certains débats. Ces commissions générales se tiennent sans la présence de caméra
et de public, donnant l'occasion de travailler plus efficacement que juste pour le show.

Khadija UNAL souligne que la dégradation de Ferney-Voltaire est indéniable, ne serait-ce qu’au niveau
des poubelles. Chacun voit ces poubelles de ses yeux, et ce, a n’importe quelle heure. Il est néanmoins
vrai que les services passent leur temps dans le ramassage des poubelles. Le tonnage représentait,
assez récemment, 1100 m3, Cela ne signifie pas que les Ferneysiens sont devenus plus sales, mais le
systéme mis en place et décidé a ’Agglomération il y a un certain nombre d’années de cela, voté par
les représentants de ’Agglomération, est une erreur. Il ne fonctionne pas. Tout le monde en fait le
constat.

Il ”’empéche que Ferney-Voltaire n’est pas la seule commune membre de 'Agglomération. La maniére
dont les poubelles sont gérées dans une petite ville de montagne différe de celle dans une commune
comme Ferney-Voltaire. Il n’existe pas un modéle général. Toute la difficulté vient de ce modéle général
ou il faut sortir afin d’avoir un modéle efficace pour Ferney-Voltaire. Cela permettra aux Ferneysiens
de retrouver une ville propre.

Khadija UNAL indique que Christian ALLIOD, Chun-Jy LY et Monsieur le Maire passent leur temps a
défendre ce dossier afin qu’il évolue. Elle espére que cette évolution sera plus rapide.

Le Maire souligne que la Ville de Ferney-Voltaire est celle qui est la plus efficiente en termes
d’interventions vis-a-vis des ramassages. Les analyses effectuées 'attestent. Ce premier prix ne réjouit
pas Le Maire, mais cela montre que les services s’attellent a leur tache. Le systéme visant a faire
voisiner des conteneurs et des bacs dans la méme rue s’apparente a une hérésie. Ce probléme ne
concerne que les poubelles, il en est autrement des encombrants.

L’Agglomération a demandé aux communes de réfléchir a des modéles différents. Ferney-Voltaire étant
une commune d’envergure, une fois apparus, les problémes sont multipliés par 10. La Mairie essaie
d’entamer ce travail.

Jean-Loup KASTLER rebondit par rapport a la proposition dangereuse consistant a faire disparaitre les
débats d’une assemblée élue pour les cacher dans des commissions. Une proposition pareille ne peut
étre soumise en république. Jean-Loup KASTLER a, pour sa part, mené des combats, sous la
précédente mandature, pour une retransmission publique du Conseil municipal. Le Maire s’y est, par
ailleurs, d’abord opposé, avant d’apposer des caméras dans la salle du Conseil. La vidéo permet de
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débattre et d’exposer les opinions vis-a-vis du budget. Vouloir faire disparaitre les débats d’un Conseil
municipal témoigne d’une culture politique apeurante.

Christian LANDREAU salue lintelligence de Khadija UNAL en soulignant que ce systeme a été voté
quelques années auparavant. La signature fréquente de permis de construire augmente le nombre
d’habitants, générant forcément plus de déchets. Les bacs ne suffisent pas. Il fallait s’y attendre. A
chaque signature, il aurait fallu augmenter leur nombre. Le probléme vient du manque de réflexion.

Pierre-Marie PHILIPPS explique, a l’attention de Jean-Loup KASTLER, que les commissions générales
permettent de travailler de maniére trés sereine. Elles n’empéchent pas, celui qui veut s’exprimer, de
porter des débats au Conseil municipal, étant donné que les commissions générales n’arrivent pas
toujours a des consensus. ILs’agit, de son point de vue, d’un bon outil pour travailler vis-a-vis des sujets
de fond, sans étre obligé d’aborder les sujets du quotidien des commissions municipales. Il sera, par
exemple, possible de recevoir plus souvent en Conseil municipal Vincent SCATTOLIN, au lieu d’une fois
par an, dans le cadre des grandes commissions thématiques liées a 'urbanisme ou a la SPL. Cela
n’impacte en rien la démocratie.

En l’'absence de questions, le Maire passe au vote.
Christian LANDREAU sort de la salle. Il sera donc considéré comme absent.

Vu lavis favorable de la commission Finances et Comptes Publics réunie le 4 décembre 2023. Le conseil
municipal, aprés en avoir délibéré,

U VOTE par 23 voix pour, 3 voix contre (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par procuration,
KRAUSZ Nicolas) et 1 abstention (VINNE-SPINELLI Rémi) le budget primitif de ’exercice 2024
par chapitre, sans vote formel sur chacun des chapitres.

Les montants du budget sont arrétés comme suit dans les deux sections :

Dépenses Recettes
Fonctionnement | 19 397 855,00€ 19 397 855,00€
Investissement 6 810 354,00€ 6 810 354,00¢
Total 26 208 209,00€ 26 208 209,00€

U PRECISE par 23 voix pour, 3 voix contre (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par procu-
ration, KRAUSZ Nicolas) et 1 abstention (VINNE-SPINELLI Rémi) que le budget de l’exercice
2024 a été établi et voté par nature.

4. Autorisations de programme et crédits de paiement

Christian LANDREAU sort de la salle. Il sera donc considéré comme absent.

Catherine MITIS rapporte que dans la continuité des budgets précédents, les opérations pluriannuelles
d’investissement font 'objet d’une autorisation de programme. Il est proposé de renouveler trois

autorisations de programme assorties de crédits de paiement, sous réserve de leur réajustement et de
la création d’une autorisation supplémentaire.
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Il s’agit de :

- lautorisation de programme n°1: aménagement du secteur de Veudagne pour un montant
total de 1 million d’euros ;

- lautorisation de programme n° 2 : développement du parc de vidéoprotection pour un montant
total de 650 000 € ;

- lautorisation de programme n°3: développement des circulations douces et des liaisons
transfrontaliéres pour un montant total de 2 740 ocoo €

- lautorisation de programme n° 4 : modernisation de [’éclairage public pour un montant total
de 800 000 €.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal de créer lUautorisation de programme
« modernisation de U'éclairage public » et de lui affecter les crédits correspondants et de voter les
modifications des autorisations de programme détaillées dans la note de synthése.

Le Maire souligne que cette délibération présente les investissements liés a ces autorisations de
programme, répondant ainsi aux questions de certains conseillers municipaux.

Nicolas KRAUSZ se souvient d’avoir voté ce genre de délibérations les années passées. Un doute
subsiste cependant, aprés la réunion a laquelle il a assisté la veille au soir, vis-a-vis de 'OAP de
Veudagne. Le projet est fascinant de par son ambition, son ampleur et également son utilité pour la
Commune. La premiére autorisation de programme vise a acheter les derniéres parcelles qui restent
dans ce projet. Deux sujets interpellent cependant Nicolas KRAUSZ. Dans cette OAP figure également
la parcelle dite La Fin. La réunion de la veille a permis, pour la premiére fois, d’avoir une vision de ce
que la majorité prévoit pour cette parcelle, c’est-a-dire la construction d’un établissement hospitalier,
probablement une clinique, ainsi que d’autres constructions. Ainsi, 450 logements vont venir toucher
lactuel Garden Park maintenant en saturation a différents niveaux d’infrastructures. Il suffit de passer
a coté pour s’en rendre compte.

La conception de cette OAP effraye Nicolas KRAUSZ, présentant une partie tout a fait légitime, pouvant
en plus étre bien réalisée dans le respect des nombreuses normes environnementales et d’une certaine
forme d’esthétique, mais au prix de la bétonisation de la derniére parcelle. De nouvelles constructions
et de nouvelles installations sont prévues, alors qu’une fois les projets de Trés-La-Grange et de
Paimboeuf livrés, ce secteur sera complétement saturé. Des voitures arriveront avec ces constructions,
et le décompte en commission permet déja d’en voir le nombre. S’engager dans ces projets est
irresponsable.

La Mairie a la volonté de construire des équipements. Cela reste compréhensible. Il serait cependant
opportun de les repenser autrement, par exemple, de les mettre au niveau du terrain vide a U'entrée de
Ville, et dont la SPL ignore encore la destination. Elle les donnera peut-étre au plus offrant, afin d’en
tirer bénéfice. Ces menaces pésent sur cette zone. Lorsque les gens entrent a Ferney-Voltaire, ils ne
voient pas seulement les poubelles, mais surtout le terrain vague.

Nicolas KRAUSZ pense qu’il est temps de se mettre en pause. Il comprend néanmoins la logique
d’acquérir des terrains afin de les aménager selon le désir de la Mairie.
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Nicolas KRAUSZ s’abstiendra donc vis-a-vis de cette délibération. Il s’aligne avec la programmation liée
aux mobilités et a I’éclairage. La vidéoprotection codite cher et il ignore si le bilan en est positif, méme
si les chiffres relatifs a la délinquance prouvent le contraire. L'OAP de Veudagne suscite, pour sa part,
les doutes et les réflexions qu’il a partagées.

Le Maire les comprend. L’achat de fonciers dans ces secteurs demande du temps, pouvant aller méme
parfois a des années. Le jeudi qui vient, le Maire se rendra a I’'assemblée de ’association Poterie
Riposte. Une réunion est programmée en janvier avec la population, afin de leur apporter des réponses
et de réfléchir a ces aménagements. Il est temps d’écouter la vision de la population dans
'aménagement de Uentrée de Ferney-Voltaire.

Il faut rappeler les travaux nécessaires au niveau de la douane, dont la mise en ceuvre reste inquiétante.
Il n’est pas nécessaire de construire des autoroutes, vu le tunnel avec une voie. Il informe de la
réduction des voies du cété du CERN a Saint-Genis-Pouilly par la Suisse, a cause des problemes de
tramway. Saint-Genis-Pouilly verra donc une accumulation de véhicules au niveau de la partie
francaise. La Mairie compte éviter que cela ne se produise a Ferney-Voltaire, au risque d’engendrer un
bouchon permanent.

La Commune, de par ces programmes, va dans le bon sens. Ces réflexions n’ont pas été avancées cinq
ans auparavant. Il se félicite de la négociation des tarifs liés a I’énergie au bon moment. Celui de la
piscine, a 250 000 €, aurait pu sinon monter a 800 000 €. Il va falloir réfléchir globalement et peut-
étre différemment.

Concernant Veudagne, ou Nicolas KRAUSZ regrette la partie « équipement sportif », le Maire la pense
pourtant nécessaire. Un rapport montrait qu’il manquait huit stades et quelques gymnases au niveau
du SIVOM., La Municipalité n’en a pourtant construit que deux a ce jour. Toutes les communes sont en
déficit vis-a-vis des aménagements et des choix pris depuis longtemps ; et Ferney-Voltaire vient en
premier. Elle se retrouve dans un phénoméne de rattrapage, auquel s’ajoute la forte démographie. Le
nombre de permis de construire signés depuis trois ans n’est pas si important que cela. Garden Park
présente des difficultés. La construction de ’établissement de santé requiert des logements sociaux,
au nombre de 400, et - avec ’Etat - adaptés. Au niveau du Cité scolaire international, les loyers doivent
correspondre aux logements, au risque de n’avoir aucun habitant.

Au-dela de Veudagne et de La Fin, il faut regarder tout le reste de la Ville. La Mairie vient de procéder
au rachat des derniers terrains au niveau de la douane de Mategnin afin de faire passer la mobilité
douce. De ce c0té, Ferney-Voltaire maitrise le foncier et les projets, car toute la mobilité y est intégrée.
Cela signifie qu’en 2024, avec les collégues suisses, le service aura travaillé jusqu’a la borne frontiére
pour le passage du vélo, mais également celui des bus futurs. Cela représente un vrai travail
d’anticipation. Le travail préalable de négociation avec la partie suisse n’est pas si facile pour arriver a
un projet tenant la route.

Jean-Loup KASTLER fait remarquer que la méthode systématique de la Mairie s’apparente a ce que dit
une école de psychologie : « La meilleure maniére de rendre quelqu’un complétement fou est de ne lui
proposer que des situations dans lesquelles, pour obtenir une satisfaction, il faut que dans le méme
temps, il accepte une grande souffrance ». Pour avoir un tramway, le Conseil municipal doit accepter
un centre commercial géant ; pour avoir une clinique privée, il doit accepter le bétonnage du dernier
corridor écologique et pour le cas présent, afin d’avoir la mobilité douce, il faut qu’il accepte le
programme complétement absurde du Maire au niveau de Veudagne.
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La Mairie n’offre qu’un choix mettant les conseillers municipaux devant la situation de n’étre satisfaits
qu’en souffrant de par ses projets ineptes. Il aurait été opportun de distinguer les autorisations de
programme, pour pouvoir les voter séparément. La majorité choisit pourtant de faire avaler a
Lopposition ce qu’elle ne veut pas, en méme temps que ce qu’elle pourrait vouloir ; conférant ainsi a
la Mairie le pouvoir de dénoncer, éventuellement dans la presse, le fait que U'opposition ne voudrait ni
du tramway, ni de la mobilité douce, ni de la clinique. L’Agence régionale de santé a, d’ailleurs,
expliqué que celle-ci était absolument inadaptée au territoire, vu qu’en étant une clinique privée, elle
n’aboutirait qu’aux besoins d’une clientéle suisse venant se soigner en France. Cette méthode désole
Jean-Loup KASTLER.

Le Maire refuse de répondre a cette intervention.

Monsieur Christian LANDREAU sort de la salle. Il sera donc considéré comme absent.

Vu lavis favorable de la commission Finances et Compte Publics réunie le 4 décembre 2023. Le conseil
municipal, aprés en avoir délibéré,

U CREE par 24 voix pour et 3 abstentions (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par procu-
ration, KRAUSZ Nicolas) ’autorisation de programme “Modernisation de l’éclairage public”. Il
ajuste par 24 voix pour et 3 abstentions (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par procu-
ration, KRAUSZ Nicolas) les crédits de paiement et les autorisations de programme tels que
présentées :

Montant AP Consommé Consommé Consommé CP 2024 CP 2025
2021 2022 2023
1000 000,00 € | 1962,00 € 280 762,70 € | 1935,79 € 50 000,00€ | 665339,51¢€

Montant AP Consommé Cconsommé Cconsommé CP 2024 CP 2025
2021 2022 2023
650 000 € 0.00 € 17 856,00 € 147 060,17 € 200 000,00 € | 285 083,83 €

Montant AP Consommé consommé Consommé CP 2024 CP 2025
2021 2022 2023
2740 000,00 € | 13182,00 € 585100,21 € 1241804,86 € | 472 000,00 € | 427 912,93 €
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Montant AP CP 2024 CP 2025 CP 2026

800 000,00 € 300 000,00 € 300 000,00 € 200 000,00 €

5. Détermination des durées d’amortissements des biens acquis en investissement

Christian LANDREAU sort de la salle. Il sera donc considéré comme absent.

Catherine MITIS rapporte que la mise en place de la nomenclature comptable et budgétaire Ms7
implique de fixer le mode de gestion des amortissements des immobilisations.

Pour mémoire, les durées d’amortissement ont été votées lors du Conseil municipal du 4 octobre 2022.
Les durées proposées ressemblent a celles du vote précédent. L’instruction M57 prévoit le calcul au
prorata temporis pour chaque catégorie d’immobilisation. Il est proposé au Conseil d’appliquer, pour
d’éventuelles acquisitions a venir relevant de catégorie ne figurant pas dans le tableau présenté dans
la note de synthese, la durée d’amortissement maximale autorisée par Uinstruction Ms7.

Le Maire ajoute qu’il s’agit d’une délibération habituelle.

Monsieur Christian LANDREAU sort de la salle. Il sera donc considéré comme absent.

Considérant l’avis favorable de la commission finances et compte public réunie le 4 décembre 2023. Le
conseil municipal aprés en avoir délibéré,

U DECIDE par 24 voix pour et 3 abstentions (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par proc-
uration et KRAUSZ Nicolas) de déterminer les durées et le seuil d’amortissement des biens ac-
quis en investissement comme suit :

Durées d’amortissement

Article Type de biens Anciennes dé-
e Proposées
libérations
Immobilisations incorporelles
Frais relatifs aux documents d’urbanismes
202 visés a larticle L.121-7 du code de l’'urban- 2 ans 2 ans

isme

Frais d’études et frais d’insertion non suivis
2031 e . 2 ans 2 ans
de réalisation

Subventions d’équipements versées pour le
204...1 financement de biens mobiliers, matériels 5ans 5ans
ou études

Subventions d’équipement versées pour le

204...2 s ” .
4 financement de batiments et d’installations

30 ans 30 ans
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Subventions d’équipement versées pour le

204...3 financement d’équipements structurants 40 ans 40 ans
d’intéréts national
Logiciels 2ans 2ans
Création site internet 3ans 3ans
2051 Brevets 3ans 3ans
Licences Durée licence (1

an si non pré-

Durée licence (1 an si
non précisé)

cisé)
Immobilisations corporelles
2121 Plantations 20 ans 20 ans
Autres agencements et aménagements de
2128 . 15 ans 15 ans
terrains
2132 Immeubles productifs de revenus 20 ans 20 ans
Installations et appareils de chauffage 20 ans 20 ans
Appareil de levage-ascenseurs 30ans 3o0ans
2135
Aménagement complet de cuisine 15ans 15 ans
Gros équipements sportifs 15ans 15 ans
2138 Autres constructions 15 ans 15 ans
2152 Installations de voirie 30 ans 30 ans
Autres installations, matériels et outillage
2158 . 15 ans 15 ans
techniques
Voitures 8 ans 8 ans
21828
Camions et véhicules industriels 8 ans 8 ans
Matériel informatique 3ans 3ans
21831/ 21838 ["\atériel de bureau électrique ou élec-
. 5ans 5ans
tronique
21841/ 21848 | Matériels de bureau et mobiliers 15 ans 15 ans
Matériels classiques 8 ans 8 ans
Remplacement d’un élément de cuisine 10 ans 10 ans
2188
Equipement basic d’un équipement sportif 10 ans 10 ans
Coffre-fort 30 ans 30 ans
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Afin d’assurer 'amortissement de tous les biens que la collectivité est susceptible d’acquérir, il est
proposé d’appliquer, pour éventuelles acquisitions a venir relevant de catégorie ne figurant pas dans
le tableau ci-dessous, la durée d’amortissement maximale autorisée par l'instruction M57.

U  FIXE par 24 voix pour et 3 abstentions (Jean-Loup KASTLER, Mme Myriam MANNI par procura-
tion et KRAUSZ Nicolas) le principe de l'amortissement sur un an pour tout bien ou lot de biens
homogénes dont la valeur est inférieure ou égale a 500 € TTC.

6. Dissolution du SIVOM de UEst gessien

Christian LANDREAU sort de la salle. Il sera donc considéré comme absent.

Le Maire rappelle que ce SIVOM a été créé en 1967 et regroupait les villes de Ferney-Voltaire, de
Prévessin-Moéns et d’Ornex. Moéns s’y est rattachée suite a la fusion entre Prévessin et Moéns. La
situation en 1967 ne ressemblait pas a celle actuelle. Des discussions ont eu lieu avec les exécutifs des
communes, menant a l’aboutissement de travaux. La Commune s’est fait accompagner pour arriver a
cette dissolution qui devrait prendre forme le 1*" janvier 2024.

Il explique la nécessité de cette convention, pour acter 'ensemble des modalités de la dissolution.
Tous les documents figurent en annexe. Elle prévoit la reprise de toutes les activités du SIVOM exercées
au 31décembre 2023. Elle liste la totalité des transferts d’équipement. Le principe adopté est que
chaque équipement reste dans sa commune. Les équipements sont donc territorialisés, a 'exception
du groupe scolaire Jean de la Fontaine ol plus de 80 % des éléves étaient Ferneysiens, et ce, depuis
longtemps.

Il faut également rappeler que le SIVOM fonctionnait comme un buffet a la carte. Certaines communes
n’ont pas, a ’époque, contribué a la construction de la gendarmerie, contrairement a d’autres, ce qui
donnait un grand mélange.

Il faut aussi acter la reprise des équipements pour avoir des équilibres, en prenant en compte les
contributions de chaque commune. Cela équivaut a trouver une soulte des clés de répartition. Cette
soulte va étre intégrée a cette convention.

En vertu de cette convention, la Ville de Ferney-Voltaire reprendra les équipements afférents, en
particulier le Cosec, ainsi que 'ensemble du groupe scolaire Jean de la Fontaine, y compris ’ancienne
cuisine centrale. Les deux villas sises a c6té de I’école Jean de la Fontaine seront reprises par la mairie
de Prévessin-Moéns. Ferney-Voltaire gardera également les archives du SIVOM, car aucune autre
commune n’en voulait. Les bureaux administratifs du SIVOM étant propriétés de la Ville de Ferney-
Voltaire, le bail emphytéotique s’arrétera également. Elle reprendra aussi 'ensemble du personnel,
incluant celui de ’école intercommunale et du Cosec. Les autres personnels administratifs ont été
repris par Ornex et Prévessin. Les reprises de personnel ont été effectuées en amont, évitant ainsi de
saturer la convention.

Un long et fastidieux travail de contribution a été mené, en recherchant dans toutes les archives du
SIVOM. Cela a permis de définir 'actif comptable, en termes de régles de financement et de
compétence, montrant par exemple que :

- Ferney-Voltaire avait financé, a ’époque, presque 80 % de ’'ancienne gendarmerie ;

- la construction du collége de Prévessin a été financée en grande partie par Ferney-Voltaire,
avant la reprise du Département ;
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- le SIVOM a financé la construction du collége de Ferney-Voltaire.

En réponse a certaines questions, Ferney-Voltaire a un encours de dette provenant du SIVOM a hauteur
de 2,7 millions d’euros, au 1°" janvier 2024. Ces anciens emprunts vont rapidement disparaitre, vu que
la Ville en a déja liquidé 80 %.

Au 1*" janvier 2024, avec arrété du Préfet, la dissolution aura lieu, mais le SIVOM fonctionnera encore
pendant quelques mois. Il reste des factures a payer. La Préfecture prendra un second arrété pour tout
notifier. Toute cette démarche a été entreprise avec les services fiscaux, les services du Département
et UEtat.

Ornex et Prévessin ont voté cette convention de dissolution. Il ne reste plus que Ferney-Voltaire. Une
réunion avec le SIVOM se tiendra le lendemain, si la convention recgoit un vote favorable, pour valider
la dissolution.

Apreés les simulations effectuées, Ornex devrait verser a Ferney-Voltaire a peu prés 1 million d’euros a
1,2 million d’euros pour la gendarmerie. Un équilibre se présente du c6té de Prévessin.

Christian LANDREAU s’enquiert du devenir de la gendarmerie par rapport aux quatre communes.

Le Maire précise que seules trois communes du SIVOM ont financé sa construction. La Mairie a touché
une part dans la vente de l’ancienne gendarmerie, étant donné qu’elle y a investi 80 %. Cette somme
a permis la construction de la nouvelle gendarmerie. Dans le cadre de cette dissolution, ses murs
reviennent a la Commune d’Ornex. Elle prendra en charge le total. Elle doit cependant compenser, d’ou
la soulte. Il s’agit d’une opération presque blanche, parce que cette Commune va toucher,
mensuellement, un loyer conséquent de la gendarmerie, venant équilibrer les dépenses. Tel est le
modéle d’avant la dissolution. Bon an, mal an, argent obtenu dans la vente des terrains de ’ancienne
gendarmerie a été remis dans la construction de la nouvelle.

Le SIVOM a également construit la caserne des pompiers a Prévessin, cette mairie en récupeére les murs,
sous une soulte, méme si Ferney-Voltaire y a contribué en grande partie. La Commune va, a cOté,
récupérer l'intégralité du Cosec. La construction du gymnase de Prévessin a également fait U'objet
d’accords.

Jean-Loup KASTLER trouve la méthode de cette dissolution du SIVOM dérangeante. Le SIVOM
représente le symbole d’une gouvernance défaillante de la conurbation, qui reste le bassin de vie
commune, malgré tout, entre Prévessin-Moéns, Ornex et Ferney-Voltaire. Cette dissolution est un acte
lourd de conséquences et une croisée des chemins pour la Commune. Ce choix a été pris a un moment
ol chacun croyait peut-étre a un avenir radieux de la Commune, construit, en grande partie, sur la base
d’un projet inepte de centre commercial censé permettre de financer les infrastructures de Ferney-
Voltaire.

Jean-Loup KASTLER pense nécessaire de mettre un frein aux projets actuels. La Commune, via la SPL,
s’est engagée dans un partenariat public/privé avec Altarea Cogedim, alors qu’elle finira par payer elle-
méme, faute de promoteur qui a fini par déserter les lieux, vu ’anachronisme du projet. Le fait est que
chaque maire de chacune des communes agit comme un petit roitelet ne pensant qu’a son petit
périmétre. Cela transparait assez bien au regard des mobilités douces ou des mobilités piétonnes qui
s’arrétent souvent a la frontiere des communes. Il aurait été mieux, a 'occasion de la réflexion vis-a-
vis de l’avenir du SIVOM, qu’au lieu de réfléchir au petit roitelet, les maires de ces communes donnent
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la parole aux habitants de leur conurbation et les convoquent afin d’organiser un referendum
d’initiatives locales a portée consultative, en leur proposant véritablement les trois voies possibles :

- le maintien du SIVOM - qui ne semble pas avoir été une bonne solution ;
- leretour a un repli sur soi et a un budget de démission - ce que Le Maire incarne a ce jour ;

- une fusion de communes qui aurait permis non seulement de reprendre le contrdle vis-a-vis de
la Communauté d’agglomération, mais aussi d’éviter le bétonnage et ’'accumulation non viable
de logements dans le territoire de la Commune, d’autant plus qu’aucune construction
d’infrastructures nécessaires ne s’ensuivra.

Une telle convention ne peut étre votée. Elle refléte 'incarnation de l’'absence de démocratie dans le
territoire ferneysien. La démocratie, en définitive, correspond au régime dans lequel ceux qui vont
subir les conséquences prennent les décisions.

Le Maire trouve ce débat redondant. Pour sa part, il était, pour la Ville de Ferney-Voltaire, favorable a
la fusion, tout comme Jean-Frangois OBEZ. Une autre commune n’avait pas souhaité rentrer dans cette
logique. Jean-Loup KASTLER peut faire ce qu’il veut de ce constat, ces communes n’avaient jamais eu
la volonté d’avancer.

Contrairement a Jean-Loup KASTLER qui parle de démission, le Maire a toujours un budget de raison.
Les strates rentrent également en compte dans la dissolution du SIVOM. En France, personne ne se
retrouve avec le nombre de strates entre la commune, 'agglomération, le département, la région et
I’Etat. En tant que bonapartiste, le Maire aimerait bien que les régions aient plus de pouvoirs et de
moyens pour étre en lien avec le territoire. Il n’en est rien actuellement, Paris reprend le dessus vis-a-
vis d’un certain nombre de décisions, y compris dans les lois. La crainte est que le statut de maire soit
réduit a maire de cérémonie.

Voter cette convention n"'empéchera pas les bonnes relations ni I’établissement d’autres projets entre
Ferney-Voltaire et les collegues d’Ornex et de Prévessin-Moéns. Les clubs de sport dans le pays de Gex
sont gessiens et non prévessinois ni ornésiens ni ferneysiens. Il faut y remédier. Comme pour la
gendarmerie, des communes bénéficient du travail des gendarmes, sans contribuer au financement
des structures. Cela reste compliqué. Il n’est pas normal que Ferney-Voltaire paie des gymnases pour
les équipements scolaires. La compensation financiére franco-genevoise paie une partie des
installations qui devrait normalement revenir au Département. Cela reléve d’un autre sujet.

N"ayant pas une culture politique indinois |
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